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1 Bevezetés

Jelen nemzeti |égligyi stratégia készitdi elkotelezettek abban, hogy a hazai légikézlekedési iparag — a
nemzet érdekeire tekintettel — a kovetkezd tiz évben olyan fejlddésen menjen keresztil, amely
nagyban el6segiti a magyar gazdasag er6sodését a régiéban, mert Magyarorszag szamara kiemelten
fontos, hogy allampolgéarai és a gazdasag szerepl6i a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke
szabad aramlasaban egyenl6 feltételek mellett vegyenek részt.

Magyarorszag kiemelten tamogatja az aktivabb hazai szerepvéllalast a nemzetkdzi polgari
repllésben. A légligyi stratégia végrehajtasaval elé kivanja segiteni a hazai gazdasag fejlédését, a
hazai cégek vilagpiacra jutasat, a termelékenység novekedését, az innovaciét Uj szegmensekben,
modern technolégidk megvalositasaval.

A légikozlekedés napjainkra tomegkdzlekedéssé valt. Evente tébb milliard ember vélasztja ezt a
kozlekedési agat, amely a leggyorsabban és a legbiztonsagosabban szallitja az utasokat, az arut és
postat a vilag barmelyik részébe, oOriasi hatast gyakorolva a globalizaciés folyamatokra, a kontinensek
és régiok gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és kornyezeti fejlédésére. Ezek a hatdsok rendkivil
sokrétliek és nagy jelentéséggel birnak.

A légikozlekedés a biztonsdg magas szintjének fenntartdsa érdekében a vilag legszabalyozottabb
iparagai kozé tartozik. A Iégikdzlekedés teljes hatasa a vilag GDP-jére kozel tizszazalékos gazdasagi
potencialt jelent, amelynek szerepe rendkivili. Ez az iparag egyik leghatékonyabb hasznaloja az
infrastruktaranak és az er6forrdsoknak. A légikdzlekedés megfizeti a hasznalati dijakat, fedezi sajat
koltségeit és kdzben adot fizet. A l1égikozlekedés a leginkabb téke-intenziv gazdasagi agazat, az egyik
leghatékonyabb szerepld a termelésben, mert a légikdzlekedésben dolgozok évente atlagban 3-4 szer
magasabb 6sszértéket termelnek, mint a mas szektorban dolgozok." A légikozlekedés magasan fejlett
technolégiat hasznal, melyben folyamatosan Uj rendszerek, forradalmian ) eszkdzok jelennek meg,
amely cslcstechnolégia megalkotasa és lUzemeltetése rendkivili tudast, szervezést és magasan
képzett szakemberek szorosan 6sszehangolt, egylttes munkajat igényli.

A légugyi stratégiaban meghatarozott célok elérésében a magyar allamnak vezetd szerepe van. Az
allam szabalyozasi tevékenysége kiemelt, kilondsen a repillésbiztonsag és a repllésvédelem
terliletén, mert a rendkivil szigort és mindent atfogé nemzetkézi szabalyrendszer harmonizalasa és
betartatasa alapkdvetelmény. Ennek érdekében ki kell alakitani az er6s magyar légligyi igazgatast,
amelynek szabalyozasi, felligyeleti és ellenérzési rendszerén keresztil képesnek kell lennie garantalni
a versenyképes, biztonsagos és hatékony lzemelést hazadnkban. A magyar légligyi igazgatasi
rendszer reformjanak legfontosabb kihivasa és feladata ennek biztositasa.

Jelen |égligyi stratégia ebben az dsszetett és korszakalkotdé munkaban kivan a kdvetkezé évtizedre
Utmutatoként szolgalni.

! The economic & social benefits of air transport, &AAir Transport Action Group), 2008.
http://www.icao.int/ATWorkshop/ATAG_SocialBenefitgAransport.pdf
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2 Nemzetkdzi Kapcsolatok

A légikozlekedési iparag szabalyozasa alapvetéen nemzetkdzi jellegli. A miszaki-lizemelési
eléirasokat inkabb multilaterdlis, mig a kereskedelmi kérdéseket regionalis és kétoldali keretek
hatarozzak meg.

Magyarorszag mind kormanyzati, mind ipardgi szinten tagja a legfontosabb nemzetkozi
szervezeteknek, ami elengedhetetlen eléfeltétele az eredményes nemzetkdzi érdekérvényesitésnek. A
hazai légikozlekedési ipardg szerepléi rendelkeznek azzal a tudassal, amelyet hatékonyabban
érvényesitve aktiv véleményformalé szerepet tdlthetnek be az eurépai és globalis forumokon.

2.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

2.1.1 Hazank multilateralis Iégiigyi politikaja

A legfontosabb korményzati szintii nemzetkdzi légikdzlekedési szervezet a Nemzetkdzi Polgéri
Repllési Szervezet (International Civil Aviation Organization-ICAO), mely az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) repliléssel foglalkoz6 szakositott szervezete. Magyarorszag 1969 6ta a tagja az
ICAO-nak®. Fontos kiemelni, hogy az Eurépai Uni6 (EU) légiigyi szabalyozasa az ICAO szabvanyokra
és eljarasokra (mint minimum eléirasokra) épdil.

Az Eurdpai Uniéban az 1990-es években fokozatosan létrejott a lIégikozlekedési belsé piac, amelyen a
tagallami légifuvarozok kotottségektdl mentesen, a szabad verseny szabdlyai szerint mikodnek. A
piacnyitast egyre mélylls, alapvetéen miiszaki-izemelési, a |égikdzlekedés biztonsagat és védelmét
szolgald, léginavigacios Egységes Eurdpai Egbolt (Single European Sky - SES), és egyre tdbb
terlileten gazdasagi, tovabba fogyasztévédelmi és kdrnyezetvédelmi szabalyozas kialakitasa kisérte.
Ehhez kapcsolédott a 2000-es évektdl a belsd piac és a tagallamok harmadik orszagokkal fennallé
kétoldali egyezményei kdzotti 6sszhang megteremtését szolgalé EU szinti l1égugyi kilpolitika, amely
olyan kiemelked6 jelentéségii eredményeket hozott, mint az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti két
atfogo légigyi egyezmény vagy az EU-val a szomszédos allamokkal kialakitandd ,K6z0s Légugyi
Térség” megteremtését szolgald egyezmények.

Az Eurdpai Uni6 szabalyozdi és végrehajtoi munkajat a 2003-ban létrehozott ligyndksége, az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség (European Aviation Safety Agency - EASA) és az Eurocontrol
tamogatja.

Fontos szerepet tolt be az Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia (European Civil Aviation Conference -
ECAC), amely szoros kapcsolatot tart fenn az ICAO-val, az EU-val, valamint az Eurocontrol-lal. Az
ECAC foérumként is funkcionalva allandé munka kapcsolatban all a 1égikdzlekedési iparag valamennyi
terliletét képviseld nagyszamu szervezettel is. Lényeges szerepe az is, hogy az EU érdekeit és
szabdlyozasi tevékenységét szélesebb eurdpai kérnyezetbe helyezi, mivel tagsaga az EU-nal jéval
szélesebb, jelenleg 44 orszagot foglal magaba.

Az ICAO Tanacsaban a magyar érdekek képviseletét biztositd regionalis egyuttmikédés Kozép-
Eurépai Rotaciés Csoport (Central European Rotation Group - CERG) j6 példa arra, hogy miként
egyesithet6é az eréforrasok ésszerl beosztasanak és a képviselet fenntartasanak kdvetelménye. llyen
tipusu egyuttmikodésekben a részvétel tovabbra is fontos és hasznos.

2 A Nemzetkozi Polgari Replilédrszold Egyezményt és az annak modositasairdl seaigzokonyveket az
1971. évi 25. torvényerigrendelet hirdette ki hazankban.



Eurépaban nagy jelentéséggel bir6, 39 tagallammal rendelkezé kormanykdzi szervezet az
Eurocontrol, amelyet 1961-ben hoztak létre. Célja az, hogy a légteret Iégi kdzlekedési célra igénybe
vev6 polgari és katonai felhasznaléknak a lehetd legnagyobb mozgasi szabadsagot nyujtsa oly
modon, hogy biztonsagos és gazdasagos legyen a légi kézlekedés. Az Eurocontrol aktiv szerepet
véllal az EU Egységes Eurdpai Egbolt politikajanak végrehajtasaban.

Hazank légikdzlekedéssel kapcsolatos katonai érdekeit a NATO Légiforgalom-szervezési Fébizottsaga
képviseli, amely a NATO Tanacs kozvetlen alarendeltségében mikoéds, legmagasabb szintil
légikozlekedési kérdésekkel foglalkozo szakmai tanacsado testilet.

Az iparagi szerepl6k és tarsadalmi szervezetek is tagjai olyan, nemzetkdzi szervezeteknek, melyeken
keresztil aktivabb szerepvallalas és hatékonyabb érdekérvényesités valdsithatd meg. (IATA®,
CANSO*, ACI®, AEA®, IFATCA’, IFALPA®, FAI®, stb.).

Problémat jelent ugyanakkor, hogy a nemzetkozi szab  &lyozasi folyamatban a részvételiinket
hagyomanyosan egyfajta kbvet ©6 magatartds jellemzi, amely nem teszi lehet 6vé a megkivant
szint G érdekérvényesitést. Kulénds gondot jelent az, hogy az allami szint G nemzetkozi forumok
munkéjadban nem tudjuk minden esetben kell 6 mértékben képviseltetni magunkat.

A jelenlegi légligyi kormanyzat - kilénésen a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium légikozlekedésért
felelés féosztalya és a Nemzeti Kozlekedési Hatésag részeként mikodd légiigyi hatésag - komoly
eréforrashianyban szenved, amely neheziti a feladatok ellatasat, visszaveti a motivaciot, és hosszi
tavon versenyhatranyt okoz minden érintettnek.

Alapvet 6 probléma tovabba a hazai szabalyozas mindenkori ne  mzetkdzi el 6irasokkal (ICAO,
EU) valé rugalmas harmonizacidjanak hianya. A nemze tkozi el 6irasok alkalmazasa és
valtozdsaik megfelel 6 idében tortén 6 atvezetése nélkil a hazai iparadgi szerepl Ok
versenyhatranyba kertlnek, s 6t akar biztonsagi kockazatok is felmerilhetnek, ami a
nemzetkozi szervezetek (ICAO, EU, EASA) auditokon k eresztil a hazai légligyi szektor

nemzetkdzi lemin Ositéséhez is vezethet. Az adott esetben indokolatlanul magas szinti hazai
jogszabéalyok mddositasa (példaul a Chicagéi Egyezmény Fuggelékeinek vonatkozasdban) nem
lehetséges a megfelelé gyorsasaggal. A folyamatosan valtozé Fuggelékek hazai jogi adaptalasa azok
2005-6s allapotét tikrozi, és a Fuggelékekhez kapcsolédé végrehajtasi dokumentumok (,ICAO Doc’-
ok) nem Kkerliltek beemelésre a magyar jogba. Az is kérdéses, hogy tisztan technikai jellegi
nemzetkdzi elirdsokat sziikséges-e egyaltalan jogszabalyi szinten megjeleniteni.

2.1.2 Hazank bilateralis Iégiigyi politikaja

Magyarorszag foldrajzi helyzetébél adddbéan tovabbra is alkalmas arra, hogy a régié forgalmaban
jelentds szerepet toltson be, és a térség fontos gyjté-elosztd Iégiforgalmi kbzpontja legyen.

Magyarorszag szamos kétoldali légikdzlekedési megdllapodassal rendelkezik, amelyek
meghatarozzak a légifuvarozok altal gyakorolhat6 légikozlekedési jogokat, gyakorlasuk feltételeit,
esetleges korlatozasaikat (pl. |égifuvarozok kijelolése, repulhetd desztinacidk, heti jaratgyakorisag,
kapacitas).

A kétoldall légikozlekedési megdllapodasok létrehozasat vagy maédositasat célzd6 nemzetkozi
targyalasokat an. légitarsasagi egyeztetd forum el6zi meg, amely a magyar targyalasi allaspont
kialakitasat célozza. A féorum a targyalasoktdl fliggetlentl rendszeresen Ulésezik, hogy a hazai
fuvarozoék piaci érdekeit, prioritasait folyamatosan kévesse.

Kétoldalu Iégikdzlekedési targyalasaink megtervezése soran nem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy
egyes orszagok esetében az EU is folytat atfogd egyezmények megkdétésére iranyuld targyalasokat,
ezen orszagok esetében kétoldall igényeink érvényesitésére az EU-n keresztil is lehetéség nyilhat.

® Nemzetkozi Légiszallitasi Szovetség - InternatidiaTransport Association (IATA)

* Polgari Léginavigacios Szolgaltatok Szévetségevil Bir Navigation Services Organization (CANSO)
® Repiibterek Nemzetkozi Szovetsége - Airports Councilimagional (ACI)

® Eurépai Légitarsasagok Szovetsége - Associati®uodpean Airlines (AEA)

’ Légiforgalmi Iranyitok Nemzetkdzi Szovetsége emtational Federation of Air Traffic Controllers’
Associations (IFATCA)

8 Kozforgalmi Pilotak Nemzetkozi Szdvetsége - Ingtional Federation of Airline Pilots’ Associations
(IFALPA)

® Nemzetkozi Légikozlekedési Szovetség - Federat@monautique Internationale (FAI)
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A harmadik orszagos kapcsolatrendszer fejlesztését altalanossagban is j0l szolgalja az Eurdpai
Bizottsag légligyi kiilkapcsolatokkal foglalkoz6 szakembereivel folytatott rendszeres kommunikacioé és
a tagéllami tapasztalatcsere.

Magyarorszag jelenlegi |égiaru (cargo) forgalma az orszag igényéhez és lehetéségeihez képest
jelentés elmaradast mutat, részben a kétoldall |égikdzlekedési megallapodasok kotottségei miatt. A
magyar célallomasu aruk jelentés része mas replléterekre érkezik meg (Frankfurt, Amszterdam, Bécs,
Kassa) és onnan koziton kerll Magyarorszagra (akar agy, hogy egyszer nyugati iranyban mar atrepult
az orszag felett). A magyar ipari szerepl6k kozott érezheté igény van az orszag &aruszallité
kapacitasanak novelésére. Kuléndsen gyogyszeripari, elektronikai és autéipari gyarak tekintetében. A
légi aruszallitas jelenlegi kis mértékének tovabbi oka a replléterek hianyos infrastruktiraja.

2.2 Vizid, jov 6kép

A multilaterdlis kapcsolatok teriiletén alapveté jelentéségli a hazai szabalyozds mindenkori
nemzetkdzi eléirdsokkal valé rugalmas harmonizaciojanak biztositasa.

A bilaterdlis politika kialakitasa soran arra kell térekedni, hogy Magyarorszag olyan megallapodasokat
késsdn mas orszagokkal, amelyek el6segitik és tamogatjak az orszag Aaltalanos gazdasagi
célkitlizéseit, a személyek és aruk szabadabb és rugalmasabb légi Gton térténd szallitdsat. Ehhez
minden jelentés gazdasagi kapcsolattal vagy potenciallal rendelkezé orszag vonatozasdban kilon-
kuloén kell lebontani a célokat és meghatarozni az azok eléréséhez sziikséges eszkbzoket.

Alapveté paradigmavaltds szikséges ahhoz, hogy Magyarorszag aktiv szerepet véllaljon az egyes
globalis és eurdpai intézményekben, illetve forumokon. Orszagunk aktiv szereplévé valhat a részvételi
lehetéségek kihasznalasaval, a meglévd problémak kikiiszobolésével.

Magyarorszag ceélkitiizése, hogy K6zép-Eurdpa és kdrnyezete gy(jt6-eloszto kdzpontja legyen.

Eves 1 milliés légiutas forgalom-névekedés mintegy ezer (j munkahelyet teremt. A repiilétereken
kialakitott ij munkahelyekhez kapcsol6dva tovabbiak jonnek Iétre.

Becslések szerint kismérték( cargo fejlesztéssel is évi 500 ezer tonna arumennyiség érhetd el 5-10
éven belul. 500 ezer tonna cargo 5000 munkahelyet teremt a repilétéren és tovabbi 15 ezret a tdgabb
koérnyezetében. Ez jelentésen magasabb addébevételekhez juttatja a repul6tér kordli régiot. A
cargondvekedés jotékonyan hat a teljes magyar logisztikai szektorra. Cargo kdzpontta valas noveli a
nemzetkozi befektetési kedvet és 0j befektetbket fog vonzani gyartd, O6sszeszerel¢ és eloszté
iparagakban. Ha Magyarorszag nem |ép a kézeljovében, akkor elveszitheti az esélyeit, hogy Kdzép-
Eurépa cargo bazisa lehessen.

2.3 Hosszu, kdzép és rovidtavu célok, beavatkozasi teriletek és eszkdzok, pénzigyi hattér

Sziilkséges a nemzetkdzi szervezetekkel kapcsolatos informéaciok hatékonyabb megosztasa, majd
ennek alapjan nemzeti allaspont kialakitasa és képviselete.

Tobb figyelmet kell forditani a magyar allaspont szélesebb bazison torténd kialakitasara és annak
érvényesitésére az EU léglgyi kilkapcsolatainak alakitdsa soran, beleértve a hasonlé érdekekkel
rendelkezd tagallamokkal valé szorosabb egytttmikodést.

A hazai hatésagi és ipardg szereplék bevonasaval ki kell alakitani a nemzetkdzi szabélyozéas
véltozasait rugalmasan koveté hazai jogi szabdlyozdsi megoldasokat, amelyek hosszd tavon is
biztositjak a hazai szabalyozas nemzetkdzi eléirdsoknak vald folyamatos megfelelését.

A Magyarorszag altal alairt vagy parafalt kétoldalt 1égikdzlekedési megallapodasok statuszat meg kell
vizsgalni, és meg kell tenni a szikséges lépéseket a megallapodasok hatéalyba Iépése, illetve
ideiglenes alkalmazasa érdekében, ahol ez nem tortént meg.



A kétoldalu légikdzlekedési megallapodasokkal kapcsolatos nemzeti érdekeink hatékony kialakitasa
és képviselete érdekében, belsé szabalyozasunk felllvizsgalata sziikséges:

- a nemzetkozi léglgyi targyalasok el6készitésérdl és lefolytatasarél (EU, hazai tarsszervek,
iparagi szerepldk);

- aziparaggal val6 konzultaciérol;

- az engedélyek kiadasanak kereskedelmi vonatkozasairdl;

- amenetrendek jovahagyasarol;

- akétoldalu légikozlekedési megallapodasokon kiviili izemelés kérdésérél;

- acharterjaratok szabdalyozasarol;

- akorlatozottan elérhet6 légikdzlekedési jogok elosztasara vonatkozo eljarasrol;

mindezekkel 6sszefiiggésben a Iégugyi féigazgaté feladatairdl.

Fejleszteni szilkséges a kétoldalu 1égikdzlekedési megallapodasokra vonatkozd adatbazist, hogy az
iparagi szereplék szamara is kell6 mélységli, naprakész adatot szolgaltasson U(zemelésik
tervezéséhez, tovabba hozzjaruljon a hatékony informéaciéaramlashoz.

Fentiek érdekében fontos a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) és a hazai léglgyi szervezetek
humaneréforras kapacitasanak erésitése.

A cargo forgalom fejlesztése érdekében, - ahol erre lehet 6ség van - megengedébb éjszakai repilési
szabalyozast kell megfontolni. A nemzetkdzi logisztikai rendszerekhez jol kapcsolédé menetrend és
fordul6id6é kulcsfontossadgu gazdasagi kérdés az aruszallitd légitarsasagok esetében, hiszen ezek
alapjan dontenek a kiszolgélt repul6terekrél. Magyarorszagnak multimodalis logisztikai
létesitményeket kell kinalnia a repllétereken a nagy aruszallitbk szaméara személyre szabott
szolgéaltatascsomagokkal annak érdekében, hogy az aruk Magyarorszagrol keriljenek elosztasra
gyors és koltséghatékony modon.

Magyarorszag stratégiai célja a piacnyitds tekintetében a koériltekinté és az adott partnerorszag
vonatkozasaban minél szélesebb kor( liberalizacid, mivel ez biztosithatia a régiés Iégiforgalmi
kozponti funkcid kialakulasat (gyljté-elosztd repilétér). Tekintettel azonban arra, hogy a piacnyitas
egyes esetekben veszélyeket rejthet magaban (a masik fél Iégifuvarozéinak versenyelénye), minden
esetben meg kell vizsgalni az adott orszag vonatkozasaban a liberalizacié elényeit és kockazatait, és
ennek alapjan kell meghatarozni a piacnyitas kivanatos mértékét és Utemezését. Szintén fontos a
targyalasok soran a kolcsénosség elvének alkalmazasa. A kétoldall légikozlekedési megallapodasok
vonatkozasaban megfontolandé az 5. és a 7. kereskedelmi jog liberalizalasa cargojaratok esetére,
annak érdekében, hogy a nemzetkdzi cargojaratok rendszerébe integralodni tudjanak.

A kétoldalu légikbézlekedési megdllapodasok modernizacidja soran a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repilétér mint kozép-eurdpai regiondlis gydjté-eloszté repllétér strukturalt fejlesztését
(atszallé kodzponti és charterpiaci lehetéségek, U] légifuvarozék megjelenése) is elé kell segiteni a
vidéki repliléterek egyideji fejlesztése mellett. Célként kell megfogalmazni, hogy a régiéba iranyul6
atszallé forgalom jelentds része Magyarorszag és a magyar repulétereket hasznalo, fejlett halézattal
rendelkezé légitarsasagok felé terelédjon. Ezt a kétoldalu |égligyi egyezmények megfeleld
alakitasaval is el6 kell segiteni.

Egyes régebbi légikdzlekedési megallapodasok felllvizsgélata sziikséges az idékdzben megvéltozott
piaci és szabalyozasi korilményekre tekintettel.

igy példaul torekedni sziikséges a kétoldalu légikdzlekedési megallapodasok rendelkezéseinek az
uniés joggal valé 6sszhangjanak megteremtésére (kiilonos tekintettel az ,Open Skies” itéletekre és az
uniés versenyjogi rendelkezésekre).

A kétoldalu légugyi kapcsolatok fejlesztésében alapveté a nemzeti érdekek meghatarozasa és
folyamatos Ujragondolasa az iparagi szerepl6k, az utaz6kézoénség, az idegenforgalom és a gazdasag
igényeinek figyelembe vételével. Ennek soran kell a kormanykézi targyalasok prioritasait
meghatarozni (fontos piacok azonositasa, idérendiség, piacnyitds mértéke stb.), ehhez az allami és
iparagi kapacitasokat hozzarendelni, a targyalasokra valé felkészilés sordn az iparagi és egyéb
érdekeket tkoztetni, egyeztetni.



Az Aallami szintd regionalis egylittmikodések mellett szikség van az iparagi szereplék
egyluttmikodésére is: a légiforgalmi szolgaltatas tertletén kialakitas alatt all egy, a funkcionalis
Iégtérblokkokon tulmutaté szakmai egylttmikodést elésegité kezdeményezés, mely lehetévé teszi a
hatékonyabb nemzetkézi érdekérvényesitést és a kdzos projektekben valé részvételt. A probléma
megoldasahoz a humaneréforras-fejlesztésen kivil szikség van az iparagi szereplék tovabbi szakmai
tamogatasara is. Csak ennek segitségével érhetd el, hogy egységes, érdemi magyar alldspontok
kerulienek megfogalmazasra, és strukturdltabb részvétel legyen megvalésithatdo a nemzetkozi
szervezetekben.

Részvételink és befolydsunk novelése érdekében elengedhetetlen a hazai érintettek kozotti
kommunikacié hatékonysaganak névelése, az informaciok kodlcsonds megosztasa. Ennek érdekében
széles kor(i szakmai egyeztetd forumok létrehozaséara van szilkség, amelyek lehetévé teszik, hogy a
felek rendszeres id6kézonként megoszthassdk egymassal véleményiket, tapasztalataikat, és a
nemzetkdzi forumokon képviselendd allaspontos kézésen meghatarozzak. A kormanyzati képvisel6k
melletti, azokat és a hazai iparagi szerepléket tdmogaté légligyi szakmai, lobbista képviselet
létrehozasa eredményesen hozzajarulhat a fenti célok eléréséhez, kilonésen az EU intézmények
mellett.
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2.4

Intézkedési javaslatok

sorszam

8 régidban a kdzponti helyzetét kihasznélja

11

kdltstg
iddbeni lefutas informadio
kozép tavon hossz(i tavon Kltssge az koltstge az
dratégiai feladat leirasa azonnali megvalésitandd max megvalésitandd koltstge M ft . _ |allamot
5 éven belii 106ven belii Iparagat terell g e

Az huméneréforrasok bévitésével meg kell teremteni a kiwveté helyett X 100/év X
1. az aktivallami rész\étel lehetGségét a nemzetkdzi szenezetekben.

Ki kell alakitani a nemzetkézi szabalyozas \altozasait rugalmasan
2. kiveté hazai jogi szabéalyozasi megoldasokat. X na X

Kétoldall  légiigyi  egyezményeink  statuszanak  rendezése,

modemizélasa, Ui egyezmények kétése targyalasok megtartasat

igényli szamos partnerorszaggal, tovabba aktivan részt kell venniink X 50/év X

az EU szint(i légligyi térgyalasokban hammadik orszagokkal. Ezek
3. erdforésigényeit allokalni kell.

A kétoldali légligyi targyalasokra \onatkozé hatékony belsd X na X
4, szabélyozés kialakitasa

A kétodali térgyalésokra vonatkozé adatbézis kialakitdsa és X na X
5. folyameatos aktualizilasa

Erésiteni kell az iparagi szereplék és az dllami szenezetek kozdtti

kapcsolatrendszert, meg kell teremteni a nemezetkozi léglgyi X na X X
6. kérdésekkel kapcsolatos szakmai egyeztetés forumeait

Légigyi szakmai lobhista képuselet Iétrehozasa az EU intézmeények .,
7 melett X 25lév X X

Meg kell teremteni hazank cargo bézis potencialjanak

kihasznaléséhoz sziikséges feltételeket, hogy Magyarorszag a X na X X




3 Gazdasagi szabalyozas

A nemzetkdzi 1égikdzlekedés fejlédése és Magyarorszag adottsagai komoly lehetségeket jelentenek
a hazai gazdaség fejlédésében:

« A globalizaci6 miatt az elmult 15 évben jelentés mértékben megnétt a légi személy- és
teherszallitds volumene vilag- és eurdpai viszonylatban is, és az elérejelzések szerint 2030-ra
tovabbi 80 %-kal fog béviilni ez az iparéag.

« Eves egymilliés légi utasforgalom-névekedés mintegy 1000 Gj munkahelyet general. A
repul6tereken kialakitott Uj munkahelyek tovabbi munkahelyek generdlasara képesek: egy
repulétéri munkahely a kdzvetlen és kdzvetett (pl. turisztikai) szolgéaltatdsokon keresztiil 3 — 4
tovabbi Uj munkahely Iétrej6ttét segiti eld.

e A turizmus kiszolgalasa, fejlesztése mind jobban koétédik a légikozlekedéshez és ez a
tendencia a jovében erésodni fog, beleértve a kisgépes és sportcéll repilésben rejlé tovabbi
lehetéségeket.

e Magyarorszag logisztikai tekintetben stratégiai poziciéban van.

3.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

Magyarorszag légikdzlekedése tovabbi fejlesztéseket igényel, hogy a légikozlekedés vilag- és eurdpai
szintl novekedését kovethesse, és kihasznalhassa a légikdzlekedésben rejlé multiplikator-hatéast,
figyelemmel a kérnyezé allamokban mar folyamatban 1évé fejlesztésekre.

Az iparag jelenlegi szabalyozasa nem kell6képpen 6szténz6 és véllalkozasbarat.

A kisgépes és sportcélu repilés szabdlyozasa nincs megfeleléen elkulénitve a kereskedelmi
fuvarozasra vonatkoz6 el6irasoktél. A szabalyozas soran figyelembe kell venni ennek a szegmensnek
a sajatossagait.

A jelenleg alkalmazott hatdsagi dijtételek nem aranyosak a cégek, vallalkozasok, maganszemélyek
jovedelemtermel6 képességével.

Az EU szabalyok értelmében a Iéginavigacids szolgaltatok teljes koltségmegtérilési gazdalkodasa
2012-t61 megszlnik, helyette teljesitmény alapu gazdalkodast kell folytatniuk. Az igy megndvekvd
koltségkockazat kezelése Uj technikékat, a szolgaltaté mellett a hatésag és az allam felelésségének
novekedését jelenti. Ezért fontos a szolgdltatok szamara a specialis szabdlyozasi koérnyezet
kialakitasa.

3.2 Vizié, jov 6kép

A véllalkozésbarat, vonzd szabdlyozéasi kdrnyezet kialakitdsa dontdé hatassal lehet a magyar Iégugyi
iparag fejlédésére. Ennek hidnyaban a hazai légiigyi ipardg nem fejlédik kellsképpen, stagnal, vagy a
piac nem kivant mérték vagy természeti kilfoldi befolyas ala keril. Tovabbi negativ hatas lehet, ha a
sziikséges kilfoldi tudas- és tékebefektetés elkerili Magyarorszagot.

* A nemzeti kdzlekedési stratégidban hangsulyos elemeként kell a légikdzlekedési stratégiat és
ezen belul a repilStereket kezelni.

» Az egyes régiok és telepiilések gazdasagfejlesztési, turizmus-fejlesztési célkitiizéseiben meg
kell jeleniteni a replléterek lehetséges fejlesztését a Iégligyi stratégiaval 6sszhangban.

- Alégikozlekedési iparag fejlesztési projektjei kapjanak megfeleld sulyt a kézponti, unids, illetve
regionalis fejlesztési forrasok elosztasa soran.

« \Versenyképességi és gazdasagi szempontbdl is megfeleld eréforrasok szikségesek a
szabélyoz6-végrehajtd-ellenérzé funkciok fejlesztéséhez és fenntartdsdhoz.

* Fejleszteni és tamogatni kell a kisgépes és sportcélu repilést, mert kozvetlen gazdasagi
haszna mellett itt képzédnek ki a jové szakemberei.
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« Magyarorszag légikozlekedési versenyhelyzetének és légiforgalmanak ndvelése érdekében
megfontolandé a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repilétér terminal-navigaciés dijainak
csokkentése, amelyek jelenleg az EU tagorszagaiban alkalmazottak kdzil a legmagasabbak.
Erre a problémara megoldast jelenthet az atrepilé Iégiforgalom egységdijainak
atstrukturalasa.

e \Versenyképes szabalyozérendszer megalkotasa és alkalmazasa.

» Alégikozlekedési iparag fejlesztéséhez szilkséges forrasok biztositasa.

3.3 Hosszl, kozép- és rovidtavu célok, beavatkozasi teriletek és eszkozok, pénzigyi hattér

A nemzeti szabdalyozas kialakitasa, modositasa kapcsan részletesen fel kell mérni, mely teriileteken
milyen mértékben van a hazai jogalkotonak, szabalyoz6 hatdsagnak szabad mozgastere, és
mennyiben van a szabdalyozas nemzetkdzileg meghatarozva. Fontos tovabba a nemzetkozi
tapasztalatok, mas orszagok tapasztalatainak megvizsgalasa, nemzetk6zi 6ésszehasonlitas elvégzése
és erre is alapozva annak elemzése, hogy a jelenlegi magyar szabdalyozéasi kérnyezet mennyire
tamogatja vagy hatraltatja a vallalkozasokat.

Tobb tertleten (pl. kerozinra, napidijra kivetett addék, general aviation magas hatosagi dijai), az
el6éirasok, szabalyozdsok hatrdnyosan hatnak a beruhazasokra, illetve a hazai piaci szerepl6k
helyzetére.

A turisztikai szektor és a légitarsasagok, valamint a repuléterek kozott kialakult egylttmikddést tovabb
kell fejleszteni.

A hazai szabdlyozas atalakitasa soran el kell keriilni az esetleges tllszabalyozast, ehelyett egy minél
rugalmasabb szabalyrendszer kialakitasa a cél, amely feleslegesen nem fed le tevékenységet, viszont
ott, ahol szabalyozas van, annak megfeleléen részletesnek, ardnyosnak és j0l alkalmazhaténak kell
lennie. Szintén fontos, hogy a szabdalyozas ne okozzon versenytorzulast. Elengedhetetlen e terlileten
is az allami, hatésagi kapacitas fejlesztése, a szabalyozas megfeleld alkalmazasa, a végrehajtas
ellendrzése, szilkség esetén a kikényszerités eszkdzével.

Az EU szabéalyozdsnak megfeleld, atlathatdé gazdaséagi 6sztonzéként meriilt fel a kdzszolgaltatasi
kotelezettség lehet6sége, amely a megfeleld eszkdz lehet a régidk gazdasagi és szocialis
fejlesztéséhez.

A gazdasagi szabalyozas egyik alapfogalma, a letelepedés szabadsaga (,right of establishment”)
nincs a hazai légligyi szabalyozdsban meghatarozva. Emiatt nem egyértelm(, hogy milyen kulfoldi
véllalkozas tekintet6 Magyarorszagon letelepedett I|égikdzlekedési vallalkozasnak, marpedig
letelepedés esetén a vallalkozas komoly elénydkhoz jut (pl. a légifuvarozé harmadik orszagba
kijellhetd).

Fontos 6sztonzés lehetne az egész iparagnak, ha a hazankban mikodé cégek bevételeik bizonyos
mértékéig adokedvezményt vehetnének igénybe munkatarsaik nemzetkdzi, hivatalos légi
utazdsaikhoz (6sztbndzné cégek idetelepllését, a I|égikdzlekedés fejl6ddését, esetleg még az
ingatlanpiacon is keresletnévekedéshez vezetne egy ilyen intézkedés).

A légijarmii személyzet napidija jelenleg teljes egészében személyi jovedelemadé kételes™. Egyediil
a nemzetkdzi kozuti arufuvarozok esetében van lehetéség 25 EUR ‘“igazolas nélkili"
koéltségérvényesitésre, amely "adémentes" hatarként is felfoghatd. A napidij adomentességével a
magyar |égifuvarozék versenyképességét lehet ndvelni, amely igy végsé soron nagyobb
allamhaztartasi bevételt hozhat. A napidij adokotelezettsége arra 6szténdz, hogy a hazai fuvarozék
Iégijarm személyzetiket kiilféldon alkalmazzak, amely jelentés ad6bevételtdl fosztja meg az allamot.

10 Jelenleg 50 EUR netté napidij kifizetés: 100 EURgéet jelent
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Az EU tagéllamai szdmara fenndll a lehet6ség, hogy célorszagonként ésszer(i, maximalisan
adémentes napidij tételt allapitsanak meg, és a legtdbb tagéallam él is ezzel a lehetéséggel.

Szintén problémaként jelentkezik, hogy Magyarorszagon a belféldi gazdasagi (és egyéb gazdasagi)
célu légikozlekedésben felhasznalt lGzemanyag jévedéki add tartalma nem igényelhetd vissza,
szemben a legtdbb EU tagallam gyakorlataval. Ez jelentésen hatréltatja az iparag belfoldi fejlédését,
rontja nemzetkdzi versenyképességét anélkil, hogy ebbdl az allamnak jelentds bevétele szarmazna.

A tdbb orszagban a légifuvarozékra kivetett ,,0koaddk” jelentés mértékl versenyhatranyt jelentenek az
adott orszag fuvarozo6i szamara, sokszor anélkil, hogy az addkbdél befolyt 6sszeget val6ban
kornyezetvédelmi célokra hasznalnak. Az ilyen addk nem érik el a céljukat, hatasuk karos a
légikdzlekedési iparagra, ezért hazai bevezetésiiket el kell kerilni.

A hazai légligyi iparag fejlesztése, a megalapozott allami és iparagi dontések és tervezés elésegitése
érdekében a hazai és nemzetkozi légligyi statisztikdkat minden érdekelt fél szamara elérhetévé kell
tenni. Ehhez szilkséges a jelenleg szolgaltaté szervezetek és szolgaltatott adatok kérének és
min6éségének beazonositasa, majd egy egységes, strukturdlt adatbazisba integrélasa.

Ugy kell atalakitani a hatosagi igazgatasi szolgéaltatasi dijakat, hogy azok aranyban alljanak a kiadott
engedélyek jovedelemtermeld képességével, és egyben fedezzék a hatdésagi raforditasok koltségeit is.

3.4 Megvalgsitas, ellen 6rzés mér 6szamai, a visszacsatolas alapelvei

A vallalkozasbarat gazdasagi szabalyozas kialakitAsa az iparagi szereplékkel szoros
egyuttmikodésben kell, hogy megtérténjen, és a visszacsatolas is az iparagi vélemények elemzése
segitségével térténhet.

Konkrét mérészamokként alkalmazhatok a hazai légikdzlekedési vallalatok arbevételeinek
novekedése, az utasszam és a szallitott teheraru mennyisége.
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3.5

Intézkedési javaslatok

sorszam

10.

11.
12.
13.
14.

15

koltseg
idébeni lefutas informacio
kozép tavon hosszu tavon kitsége az
stratégiai feladat leirasa azonnali megvaloésitandd max megvaloésitandd koltsege M ft . .
5 éven bell 10éven beldl IEREERTEEl
A légikozlekedésre vonatkoz6 gazdasagi szabalyozas felllvizsgalata, az iparag
fejlédését lehetéve tevd, rugalmas, valalkozasbarat szabalyozas létrehozasanak X 30
. érdekében, nemzetkdzi példakat is figyelembe véwe
A nemzeti kozlekedési stratégiaban hangsUlyos elemeként kell a
. légikozlekedési stratégiat és ezen belil a repllétereket kezelni. X n.a
Az egyes régiok és telepllések gazdasagfejlesztési, turizmus-fejlesztési
célkitlizéseiben meg kell jeleniteni a repul6terek létesitését és fejlesztését a X n.a
. légligyi stratégiaval 6sszhangban.
A légikozlekedési iparag fejlesztési projektjei kapjanak megfelelé sulyt a
. k6zponti, uniés, illetve regiondlis fejlesztési forrasok elosztasa soran. X X X n.a
Meg kell vizsgalni a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6téren
. alkalmazott terminal-navigécios dijak csokkentésének lehetéségét X n.a
Meg kell vizsgalni a légi kozszolgaltatasi kotelezettség alkalmazhatésagat a
. regiondlis fejlesztések érdekében X 10
Ki kell dolgozni a letelepedés szabadsaganak feltételrendszerét a hazai égi jogi
. szabalyozasban X 5
A belfoldi reptilésben felhasznalt repllégép Uzemanyagra kivetett jovedéki ado,
. valamint a napidijra vonatkoz6 személyi jGvedelemado eltdriése X na
A hazankban mikodé cégek bewvételeik bizonyos mértékéig adokedvezményt
. vehessenek igénybe munkatarsaik nemzetkozi, hivatalos légi utazasaikhoz X n-a
Megfelel6 er6forrasok allokalasa az allami szabalyozé-végrehajto-ellendérzd ;
funkciok fejlesztéséhez és fenntartasahoz. 500/év
A turisztikai szektor és a |égitarsasagok, valamint a repl6terek kozott kialakult
egyuttmiikodést tovabb kell fejleszteni. X n.a X
El kell kertlni Iégikdzlekedési "6koadd" kivetését X X X n.a.
Egységes, strukturalt |églgyi statisztikai adatbazis kialakitasa X 30 X
A kisgépes és sportcélu repiilés szabalyozasanak felllvizsgélata X 10




4 Fogyasztovédelem

A légiutasok jogait alapvetéen nemzetkdzi és eurdpai unids szabdalyok allapitjak meg. A visszautasitott
beszallas és |égijaratok torlése vagy hosszu késése esetén az utasoknak nyudjtand6 kartalanitas és
segitség szabdlyait, a légijarmiveken fogyatékkal eld, illetve csdokkent mozgasképességl személyek
jogait valamint a légitarsasagok teljes brutté ar feltiintetési kotelezettségét is kozvetlendl
alkalmazandd eurdpai uniés szabalyok rogzitik. A Iégiutasokat, mint fogyasztokat kozvetlenil érint6é
eléirdsokon tal azonban fogyasztévédelmi szempontok is indokoljak a légikdzlekedés résztvevdi
szamara kotelezéen el6irt felelésségbiztositas meglétét, de emlithetjik akar a légikdzlekedési baleset
esetén az aldozatok és a hozzatartozok szamara biztositandod segitségnyujtast is.

4.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 bels 6 adottsaqok, problémak

4.1.1 Alégiutasok jogai

A kozlekedési aldgazatok kozul legkordbban a légiutasok jogai keriltek el6térbe a szabalyozas
terén, mely mas alagazatoknak, igy példaul a vasuton utazokra vonatkozdan is példaként szolgalt a
késdébbiekben. A repllével torténd utazdsok soran a visszautasitott beszalldsok és a jaratkésések
nagy szamu utast érintenek, jelentds kellemetlenséget és akéar koltséget is okozva. A 2004-ben
szilletett, és hazankban is kozvetlenil alkalmazandé EK rendelet™ tajékoztatasi, kartalanitasi és
segitségnyujtasi kotelezettséget ir elé a légitarsasagok szamara. A rendelet fogalom meghatarozasai
azonban nem teljeskoriiek. A légitarsasdgok a versenyképességik fenntartdsa érdekében
nyilvanvaléan nem engedhetik meg azt, hogy egy teljes jarat utasai akar a replléjegy arat meghaladé
szallason keriljenek elhelyezésre, de a masik végletet is meg kell emliteni, amikor olyan értéki
vouchert biztosit a légitarsasag, amelybdl az adott repilétéren akar még egy szendvics sem
vasarolhaté. Az atfoglalas esetén pozitiv a hazai légitarsasagok gyakorlata.

Megallapithaté tehat, hogy bar a rendelet probalja rogziteni a légiutasokat megilleté jogokat, azonban
a gyakorlati végrehajtds nehézséget okoz mind a légitarsasagok, mind az azt ellenérzé hatésagok
szaméara. Hazankban a hatdsagi ellendrzésre két hatdsag kerllt kijeldlésre: a l1égikdzlekedési hatosag
a légitarsasagok uzletszabalyzatan keresztiil, mig a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésag az egyedi
panaszokon keresztiil jogosult vizsgalni a rendelet végrehajtasat. A szabalyok megsértése esetén
mindkét hatdsag jelentés 6sszegl birsag kiszabasara jogosult. A rendelet nehézkes értelmezése miatt
kiemelkedd a birdi gyakorlat jelentésége. Jelentds, és jogalkotdbnak mondhat6, ugyanakkor szintén
ellentmondasos az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata is. Noha a rendelet a kartalanitast
kifejezetten csak visszautasitott beszallas és jarattorlés esetén irja el6, az Eurdpai Birésag (egyik)
alldspontja szerint - az egyenlé6 banasmodd elvére figyelemmel, preambulum bekezdésekre is
hivatkozassal — a jelentds idétartamu(, azaz a harom 6rés, vagy azt meghaladé késés ugyanolyan
kellemetlenséggel jarhat, mint a jarat torlése, ezért késés esetén is megilleti az utast a rendeletben
meghatarozott 6sszeg kartalanitas jogcimeén.

4.1.2 Acsokkent mozgasképesség (i és fogyatékkal él 6 utasok jogai

A cstkkent mozgasképesség 1 és fogyatékkal él 6 utasok (persons with reduced mobility — PRM)
jogairdl sz6l6 EK rendelet' 2008. 6ta alkalmazandé telies kortien™. A PRM-ek jogainak eurdpai
szabalyozasa alapjat az ICAO Doc 30. adta, amely szélesebb nemzetkézi szinten is biztositja a PRM-
ek segitségnyujtashoz val6 jogéat replléutjaik soran.

Y Az Eurépai Parlament és a Tanacs 261/2004/EK teted€2004. februar 11.) a visszautasitott besz &k
|égijaratok torlése vagy hosszl késése esetérmnamkutak nydjtandd kartalanitas és segitség kozaimkyainak
megallapitasardl, és a 295/91/EGK rendelet hatédkyaiil helyezéséi

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1107/2006/EKetetel ( 2006. julius 5. ) a légi jativeken utazé
fogyatékkal &, illetve csokkent mozgasképességemélyek jogairdl

3 A 1107/2006/EK rendelet 3. és 4. cikke 2007. gil6-atdl, a rendelet valamennyi rendelkezése 2008s
26-atol alkalmazando.
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A rendelet a PRM-ek repulével torténd utazasanak elésegitését a repulégépig jutasig a repulétér, a
fedélzeten torténd ellatas soran pedig a légitarsasag kotelezettségévé teszik, emellett elbirja, hogy a
fogyatékossagra hivatkozassal sem a helyfoglalas, sem a beszallds nem utasithato vissza. Ez utobbi
eléiras alol repllésbiztonsagi okokra hivatkozassal mentesulhet a légifuvaroz6. Amellett, hogy a kis
repuléterekre nagy terhet r6 a rendelet eléirasainak betartasa, a nagyobb repuléterek, igy példaul a
Budapest Airport célja a PRM-ek minél magasabb szint( kiszolgalasa. A rendelet nem teszi kételezévé
a segitség iranti igény elézetes jelzését, egészen pontosan fogalmazva az el6zetes értesités
elmaradasa nem adhat alapot a segitségnyuljtas elmaradasra, a munkaszervezést és a gyorsabb
szolgaltatast is segiti azonban, ha a segitségre szoruld utas elézetesen jelzi ilyen igényét. llyen jellegi
kotelezettség hidnyaban is a segitség iranti igény elézetes jelzésére mar a foglalaskor lehetéség van a
légitarsasagok honlapjain. Az utasbiztonsagi ellenérzés végrehajtasa soran kulonds figyelmet kell
forditani a PRM utasok emberi méltdsdganak megérzésére. A Budapest Airport ,Technolégiai
utasitdsa” részletesen meghatarozza a kovetendd eljarasi rendet — példaul a mivégtagok
atvizsgalasanak modjat — azonban a gyakorlati végrehajtas soran esetenként meriinek fel
hianyossagok. A rendelet végrehajtasanak ellen6érzéséért két hatdésag kerilt Kkijelolésre: a
légikdzlekedési hatésag a légitarsasagok Uzletszabalyzatan keresztil, mig az Egyenlé6 Banasmaod
Hat6sag az egyedi panaszokon keresztiil jogosult vizsgalni a rendelet végrehajtasat. Az elmult kdzel
harom év soran az EBH-hoz elenyészd mennyiségli, nagysagrendileg 2-3 panasz érkezett.
Hazankban még nem jellemzd, azonban az Eurdpai Unié tagallamaiban egyre gyakrabban el&fordul a
PRM-ek jogainak és a légikdzlekedés biztonsaganak az Utkdzése. A légitarsasagok mérlegelhetik,
hogy — kizarélag a repilésbiztonsagra figyelemmel — kisérd nélkil is szallitanak-e PRM-eket, vagy
akar kiséré jelenléte mellett is visszautasitjak a beszallast.

4.1.3 Atajékoztatashoz valé jog

Az Eurdpai Unid el6irdsai a légiutasok megfelel6é tdjékoztatashoz valdé jogat rogzitik azzal, hogy
szabalyozzak a légitarsasagok altal kozzétett tarifakat és a viteldij feltételeit. A rendelkezés™
megalkotasat az a kordbbi, megtéveszté gyakorlat indokolta, amely soran a légtarsasagok ugy
hirdették viteldijaikat, hogy az nem a ténylegesen fizetendé viteldijat tartalmazta, ezaltal akadalyozta
az 6sszehasonlitas lehet6ségét. A légitarsasagok 2008 6ta kotelesek valamennyi adét, dijat, felarat és
illetéket magéban foglal6 viteldijat kozzétenni. Megtévesztd gyakorlatnak minésul az is, amikor a
hirdetésben szerepl6 felhivas ellenére az adott desztinaciéra a hirdetett &ron nem lehet foglalni. llyen
esetekben az NFH jogosult eljaras lefolytatasara. Az utas emellett polgari pert indithat a
légitarsasdggal szemben, vagy igényét peren kivil, a békéltet6 testulet el6tt érvényesitheti.
Problémaként merul fel azonban, hogy a békélteté testilet déntését a piaci szerepl6k nem minden
esetben ismerik el magukra nézve kotelezének. Bar jellemz&en sikeril kdzvetlenil megegyeznie a
panaszosnak és az érintettnek, ha birésag elé kerll a panasza, akkor az elhiz6d6 per kimenetele mar
korabban elbiralt panasztél rendkivil eltéré is lehet. A Budapest Airporthoz sok panasz érkezik olyan
Ugyekben is, amely nem a repilétér hataskore, hiszen az utasoknal a légitarsasag/repulétér/foldi
kiszolgalok nem valnak el egymastél egyértelmien.

4.2  Vizi6, j6v 6kép

A Stratégia f6 célja, hogy biztositsa a légiutasok jogait Ugy, hogy a kotelezett piaci szerepl6k
gazdasagi érdekei se csorbuljanak

Tekintettel az Eurdépai Unié aktiv szerepvallalasara a légiutasok jogaival kapcsolatban, a hazai
szabdlyozads lehet6ségei meglehetdsen korlatozottak. Mas kozlekedési aldgazattol eltéréen a
légikdzlekedés teriiletén jelenleg nincsen olyan el6irds, amely megkévetelné, hogy a hatésaghoz
fordulast meg kell eléznie egy kozvetlen kapcsolatfelvételnek a légitarsasaggal. Ebbél adéddan
eléfordul, hogy a légitarsasag csak az NFH megkereséséhdl szerez tudomast arrél, hogy ellene
panaszt nyUjtottak be, noha sajat maga is orvosolhatna a problémat, amennyiben az utas kézvetlenil
hozza fordult volna elészor.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EKeteted (2008. szeptember 24.) a Kézosségben a légi
jaratok mitkddtetésére vonatkoz6 kézds szabalyokrdl — 23. Cikk
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Ebben az esetben az NFH nem lenne koteles lefolytatni a kézigazgatasi hatésagi eljarast, és valéban
csak azok a panaszok keriilnének elé, amikor a |égitarsasag és az utas nem tudnak megallapodni,
vagy az utas nem kap valaszt a légitarsasagtol. Rovidtava célkitiizés az, hogy a vasiton utazok
jogaihoz hasonléan keriiljon régzitésre az, hogy a panaszok kivizsgalasara kijelolt hatésaghoz az
utasok csak abban az esetben fordulhatnak, ha a légifuvarozé a panaszban foglalt igényt irasban
elutasitotta.

Ezen kotelezettség el6irdsa, valamint a légitarsasagok valaszdban az arra vonatkozo
figyelemfelhivas, hogy az NFH eljarasanak nem célja a rendeletben elirt kartalanitas 6sszegének
megfizetése, jelentésen csokkentheti a koézigazgatds terheit, ezaltal biztositva, hogy a jelenleg
rendelkezésre all6 emberi er6forrasok megfelelék legyenek a jévében is.

A hazai jogalkotast kovet6en szilkséges a kezdeményez 6 kommunikacié , amelynek soran
tajékoztatjuk a légiutasokat arrél, hogy amennyiben beszallasukat visszautasitjak, jaratukat torlik, vagy
késik, ugy panaszukkal az Gzemeltet6 légitarsasaghoz fordulhatnak, amely elutasitasat kbvetéen van
lehet6ség a fogyasztovédelmi hatésaghoz panaszt benydjtani, a kdzizgazgatasi eljarasnak azonban
nem célja a kartalanitas 6sszegének megitélése.

A PRM-nek minésiilé légiutasok kapcsan hasznos lenne, hogy a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repulétér lizemben tart6ja jobban kihasznalna azokat a lehetéségeket, amelyek — kivald6 minéségi
szolgéltatas biztositdsaval — a PRM-ek Iégi Gton torténd Budapestre utaztatdsaban rejlenek. Mivel
mas kozlekedési alagazatban hasonl6 eléirasok nincsenek, ezért a lIégi Ut népszerisitése mellett ezen
szolgaltatasai hangsulyozasaval a kérnyezé kilfoldi repiléterek kozul is ki tudna emelkedni. Ezen
lehetéség kapcsan elézetes egyeztetés sziikséges a repul6teret hasznald legfébb légitarsasagokkal,
hiszen hidba hirdet kivalé szolgaltatast a repulétér, ha mindemellett a Iégitarsasagok a
repuléshiztonsagra hivatkozassal nem képesek nagy szamu PRM-et elszéllitani. A PRM-ek
érdekeinek érvényesitése érdekében kozvetlen vagy szervezeteiken keresztul torténé ismétlédé
tajékoztatds sziikséges az érintett piaci szereplék (repulétér, légitarsasagok) bevonasaval akar az
Egyenlé Banasmod Hatdsag kdzremikodésével.

Sziikségesnek tartjuk, hogy a Nemzeti Légugyi Stratégia megalkotaséat kdvetden is a munkacsoportba
tagokat delegald hatésagok és a piaci szerepl6k képvisel6i rendszeresen meg tudjék vitatni a
végrehajtas soran esetlegesen felmeriilé problémakat a hatdsagi eljarason kivili keretek kozétt is.
Emellett az elért eredményekrél célszerli minél szélesebb korben tajékoztatast adni.

4.3 Megvaldsitas, ellen 8rzés mér 6szamai, visszacsatolds alapelvei

Javasolhat6, hogy a fogyasztovédelemhez kapcsolddo fébb aktorok (Agazatban tevékenykedd érintett
tarsasagok, NFH, NKH) meghatarozott id6szakonként teljesitsenek adatszolgéltatdst a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium felé az adott idészakban bekovetkezett, fogyasztovédelmi szempontbdl
relevans események tekintetében. A légikdzlekedés szolgaltatasait igénybe vevd utazokézénség
koérében sziikséges id6szakos felméréseket végezni a fogyasztovédelmi tudatossag szintjének
valtozasa tekintetében. Ezekhez a felmérésekhez elézetesen elengedhetetlenlll szilkséges a
megfeleld indikatorok meghatarozasa.
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4.4

Intézkedési javaslatok

megfelelé informacidk atadasa érdekében

Intézkedési javaslatok Utemezés Koltségek megoszlasa
Stratégiai feladat leirdsa Rovidtavi Kdzéptavi Hosszdatavu | MFt. | Iparag Allam
A nemzeti szabalyozéasban el6irni a panaszkezelés rendjét a X X
kozvetlen megallapodasra helyezve a hangsulyt
A panaszkezelés jogszabalyi rendezését kdvetden X X X
kommunikéacios kampany az utasok tajékoztatasara
A piaci szereplok (Iégitarsasagok, replilétér) és a
mozgaskorlatozott szervezetek kozoétti kapcsolat felépitése
és fenntartasa, rendszeres részvétel rendezvényeken a X X X X X
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5 Léginavigacios Szolgaltatasok

A magyar léginavigacids szolgaltatasok vonatkozasaban a kdvetkezd, fontosabb terileteket targyaljuk
a megvaldsitandé nemzeti Iégligyi stratégia szempontjabol:

e Léginavigacios szolgalatok ;

— Légiforgalmi szolgalatok
— CNS (kommunikéacié, navigacio, légtérfelderités)

e Hat6sagi feligyelet — a Nemzeti Felligyeleti Hatdsag (National Supervisory Authority -
NSA) EU-szint( fejlesztése

Az Egységes Eurdpai Egbolt (Single European Sky — SES) megvaldsitisa merében Gj, komoly
kihivasok elé allitta a hazai léginavigacios szolgalatokat. Magyarorszag tudatosan készil a
valtozasokra, aktiv és kreativ résztvevdje kivan lenni az integracios folyamatnak. A Iégligyi stratégiaba
szervesen illeszkedik a szektor legnagyobb hazai résztvevéje, a HungaroControl Magyar Légiforgalmi
Szolgalat Zrt. 2015-ig érvényes stratégiaja. Ezaltal a Iéginavigacios szolgaltatdsokra vonatkoz6 hazai
stratégia kulcsfontossagi eleme a légiforgalmi iranyitds vilagszinvonall infrastruktirajanak
tovabbfejlesztése. Bar Magyarorszdg mar most teljesiti a 2014-re Kkit(zott uniés mindségi és
hatékonysagi célkitiizéseket, iranyitoi kapacitasait, repllésbiztonsagat, pontossagat és tarifait tekintve
pedig a kontinens egyik élenjard szolgéltatdja, eltokélt szandéka, hogy szolgaltatasainak minéségét
tovabb novelje. Jelentés, Uj beruhazasai, technoldgiai fejlesztései révén lépést kivan tartani a forgalom
novekedésébdl szarmazdé komoly kihivasokkal, hogy hosszi tavon is az eurdpai léginavigacios
szolgalatok egyik legmegbizhatdbb, leghatékonyabb és legpontosabb szolgaltatéja maradijon.

A léginavigaciés szolgéltatdsokon belili, hagyomanyos légiforgalmi iranyitdi tevékenysége mellett
Magyarorszag gazdag nemzetkdzi Iégiforgalmi iranyitasi oktatasi, szimulaciés és K+F tapasztalatokkal
és hagyomanyokkal, magasan képzett, gyakorlott oktatokkal és szakemberekkel is rendelkezik. A
stratégia masik kulcsfontossagu célkitiizése ezért az, hogy a szabad, illetve az Uj fejlesztések nyoman
felszabaduld kapacitasok felhasznéalasaval, kivalasztott partnerekkel kozosen létrehozzuk a térség
dinamikusan fejlédd oktatasi, szimulécios és K+F kdzpontjat. Egy olyan kézpontot, amelyben a térség
valamennyi orszaga szaméra biztositani tudja a légiforgalmi iranyitas fejlédéséhez nélkulézhetetlen
kutatas-fejlesztési, szimulacios és képzési lehetéségeket.

Magyarorszag céljai messzemendkig egybeesnek az Eurépai Uniod céljaival: versenyképes, hatékony,
pontos, biztonsagos Iégiforgalmi iranyitast kivan biztositani a légitarsasagok és az utazdkdzoénség
megelégedésére. A kdzos célok elérése érdekében Magyarorszag az integracié szolgalataba allitja
vildgszinvonall technoldgidjat és fejlesztéseit, gazdag nemzetk6zi oktatasi, szimulaciés és K+F
kapacitasait, tapasztalatait. Magyarorszag és a HungaroControl minden (zleti Iépését, partnereivel
kdzosen végrehajtott fejlesztését az a cél vezérli, hogy a 7 kdzép-eurdpai orszagot tomorité FAB CE
legyen Eurdpa egyik legjobb szolgaltatasait nyijtd, legmagasabb miszaki-technoldgiai szinvonalon
mikodé és legelismertebb funkcionalis légtérblokkja, és ebben Magyarorszag kdzponti, generativ
szerephez jusson. E célok tamogatasa kdzds nemzeti igy és fontos allami érdek.

A léginavigacios szolgaltatékat az Eurdpai Unidn belil az egyes tagallamokban felallitott Nemzeti
Felligyeleti Hatdsagok ellenérzik, és feligyeleti munkajukrél folyamatosan tajékoztatjdk a Bizottsagot.
Mindezen feliill pedig a magyar NSA a Magyar Allam érdekérvényesité eszkdze a léginavigacios
szolgaltatasok szabalyozasanak EU-s szintjén. A magyar NSA fejlesztése tehat EU-s jogszabalyi
kotelezettséglink mellett nemzeti érdekiink is.

5.1 Légiforgalmi szolgalatok

5.1.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

A magyar polgari Iégiforgalmi irdnyitas alapkdvetelménye a repilésbiztonsag iranti
elkdtelezettség, a meghizhatd, egyenletes, hosszl tavi mikédés, ezen tulmenden a szolgaltatasi
mindség biztositasa, a feleléssége ala tartozo 1égtér teljes teriiletén.



A Magyar Allam altal kijeldlt HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgéalat Zrt. a magyar légtérben
Iégiforgalmi irdnyitas biztositasara és a légiforgalmi iranyité személyzet képzésére jogszabalyban
kijelolt szervezet, amelynek kildetése a biztonsagos és megbizhaté l|éginavigacids szolgaltatas
hatékony, kérnyezettudatos, Ggyfélkdzpontu, és részrehajlasmentes fenntartasa a kijelolt Iégterekben.

A Budapest ATCC (Légiforgalmi Iranyitékdzpont) szakszemélyzete és miszaki hattere altal biztositott
kapacitds nagysaga kielégiti a jelenlegi forgalmi igényeket, igy a korzeti iranyité szolgalat mar évek
Ota nem general késést.
Bar a jelenlegi Iétszam megfelel a kovetelményeknek, ez mar kézéptavon negativ iranyba fog valtozni,
mert:
- alégiforgalmi iranyitd teriilet eléregedett, az iranyit6i korfa nem megfeleld;
- aképzési kapacitas folyamatossaga nem biztositott;
- hianyzik az irdnyitéi életpalya modell;
- alégiforgalmi iranyitas munkaeré-piaci ismertségének szintje alacsony;
- a nemzetkdzileg is versenyképes kompenzacios rendszer kiépitésének hianyaban
elvandorlas varhato a légiforgalmi iranyitas tertletérdl.
- a léginavigaciés szolgéaltatok a képzett szakszemélyzet rendelkezésre allasat illetéen
vilagszerte kihivasokkal kiizdenek, mikézben a forgalom névekszik.

Eurépai Uniés kotelezettségek

Az Egységes Eurdpai Egboltot (Single European Sky, a tovabbiakban SES) Iétrenoz6, 2004. marcius
10-én hatalyossa valt jogszabalycsomag 2009 szeptemberében moédositasra keriilt és 2009.
december 4-én hatalyba lépett az un. SES Il jogszabalycsomag. A jogszabalyok elfogadasa a
Iégiforgalmi szolgéltatast a kozos kozlekedéspolitika részévé tette, és célul tlizte ki az eurdpai
Iégiforgalom jelenlegi biztonsagi eléirasainak megerdsitését és altalanos hatékonysaganak fokozasat,
az Osszes légtérfelnaszndld elvarasainak eleget tévd kapacitas optimalizalasat és a késések lehetd
legalacsonyabb szintre torténé cstkkentését.

A SES Il. jogszabalycsomag, illetve a 691/2010/EU rendelet rendelkezik arrdl is, hogy 2012-t6l a
léginavigacios szolgaltatasokra kozdsségi és nemzeti/regiondlis (FAB) szintl teljesitményrendszert
kell létrehozni. Ez 3-5 évre szOl6 teljesitménycélok meghatarozasat jelenti olyan kulcsfontossagu
terileteken, mint a repullésbiztonsag, kornyezetvédelem, kapacitas és koltséghatékonysag. A
céloknak figyelembe kell vennie az Gtvonali, a repulétéri és a haldzati kilonbozéségeket. Az Eurdpai
Bizottsag végzi ezen kdzosségi célok meghatarozasat, amelyek figyelembevételével nemzeti vagy
FAB szint(i, kodtelezéen betartandd célok keriilnek meghatarozasra a nemzeti hatésagok, tagallamok
€s az érintett szervezetek (ANSP-k, Iégtér hasznaldk, stb.) kézremikodésével.

A célok nem teljeslilése esetén az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat, ezek figyelembe nem vétele esetén
pedig korrigal6 intézkedéseket tesz. A nemzeti teljesitménytervek értékelésekor fontos a
Iéginavigaciés szolgaltaté mikodését meghataroz6 helyi sajatossagok figyelembevétele, valamint a
nem euro-Ovezeti orszagok arfolyamkockazatanak kiiktatasa is.

5.1.2 Vizio, j6v 6kép

A jovoképben meghatarozott célok eléréséhez elengedhetetlen a rendelkezésiinkre all6 emberi
er6forrasok optimalis kihasznalasa, a szolgéaltatasok ellatdsdhoz szikséges human és miszaki
eréforrasok, tovadbba a repllésbiztonsagi rendszernek a legjobb gyakorlatok tudatos bevezetésével
torténd folyamatos fejlesztése.

A repiilésbiztonsag-iranyitasi rendszer keretei kozott folytatédik a mar kialakult hazai és nemzetkdzi
munkamegosztasban valé egyuttmikédés HungaroControl, a Magyar Honvédség, a Légikdzlekedési
Hatésdg, a Kozlekedésbiztonsagi Szervezet és mas partnerek (légitarsasagok, repuléterek,
replléklubok, egyéb I|égtérfelhasznalék), a szomszédos orszagok léginavigacios szolgaltatéi, az
EUROCONTROL valamint a CANSO és a FABCE munkacsoportjainak keretében.

Az eseménykivizsgalasok hatékonysaganak ndveléséhez a vizsgalt esetek korilményeit, hatterét és
lezajlasat nyomonkdvetd, hang- és képrogzitést magaban foglalé kdrnyezet megteremtésével
lehetévé vélik az események pontosabb rekonstrualasa, a munkahelyi koérnyezet folyamatos
fejlesztése, és nem utolso sorban a felelsségteljesebb munkavégzésre valé 6sztdnzés.
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A hazai jogrendszer a repllésbiztonsag novelésének érdekében biztositja a Just Culture, vagyis a
méltanyossag elvén alapulo jelentési kultira alkalmazasanak teljes bevezetését, intézményesitését és
kiterjesztését. A léginavigacios szolgaltatast érinté hazai jogszabalyi kérnyezet és a HungaroControl
Zrt. léginavigaciés szolgaltatasat szabalyoz6 mikddési rendjének alakitasa a repilésbiztonsag
fejlesztése érdekében torténik, kilonds tekintettel a repilésbiztonsagot érintd informaciok jobb
beszerezhet6ségének biztositdsara, valamint a repulésbiztonsdggal kapcsolatos tudatossag
kialakitasara, elmélyitésére, 6sszhangban az Eurépai Unid és az ICAO vonatkozd kovetelményeivel
és ajanlasaival.

A légiforgalmi iranyitast magasan képzett iranyitdi szakszemélyzet végzi. A tevékenység
sajatossagaibdl fakadéan a munkavallalok képzési koltsége jelentds és a képzés hosszu ideig tart,
pétlasuk emiatt nehezen megoldhaté. Mivel Eur6paban a légiforgalmi iranyitas a hianyszakmak kdzé
tartozik, jelentés az elvandorlas kockazata. Emiatt alapveté a légiforgalmi iranyitas szakmai
kapacitdsat biztonsaggal fenntartdé, j6 munkaer6 megtartasi képességgel bird, versenyképes
juttatasokat biztositd koérnyezet kialakitasa.

A munkatermen kivuli, [égiforgalmi iranyit6i szaktudast igénylé6 munkavégzés rendszerének kialakitasa
biztositja az iranyit6i szaktudast igényl6é belsé hianyszakmak feltéltését is, gy a szolgaltatdi, mint a
hatosagi feliigyeleti (kdzszolgalati) szféraban. Ez utobbi terlilet fontossagat a hatésagi kérdések

e

A magyar léginavigacios szolgaltatdsok mikodésének kdrnyezetét alapjaban az Eurdpai Uni6 éltal
kialakitott SES egyuttmkddés keretei hatarozzak meg. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott, a korabban
emlitett SES |Il. rendeletcsomag olyan intézkedéseket fogalmazott meg, amelyek az europai
légikdzlekedési rendszer teljesitményének — a biztonsagi célkitiizéseken tal — a kérnyezeti hatas, a
kapacitds, a koltséghatékonysag javitasa érdekében hoznak valtozasokat, hozzaigazitva a
szabalyozast a miszaki/technikai fejlédéshez.

A funkciondlis légtérblokkoknak kdszonhetéen a Ilégiforgalomban fokozatosan megsziinik az
orszaghatarok miatti széttagolt szolgaltatasi rendszer és optimalizalhaté a repilési Gtvonalhalézat. A
funkcionalis légtérblokkok kialakithsa hozzajarul tobbek kozott a Iégijarmivek altal okozott zaj- és
légszennyezettség valamint a késések csokkentéséhez, tovabba a koltséghatékonysag noveléséhez
is.

A hazai légtérben mikddo és az eurdpai légiforgalmi irdnyitasi halozat elvalaszthatatlan részét képz6
infrastruktdra fejlesztése kiemelt stratégiai feladat. Ennek felel meg a HungaroControl Gj ATS
koézpontjanak kiépitése az u.n. ANS Ill. épulettel, valamint a régi ANS I. épullet atalakitasa tartalék ATS
kbézpontta, amely a meglévé légiforgalmi iranyitasi rendszer tartalékaként (adott strukturalis karok
esetére) csokkentett, mégis fenntarthato Iégiforgalmi szolgaltatasi kapacitast biztosit.

A vonatkoz6é pénzigyi raforditas tervszamait a HungaroControl stratégiai és Uzleti tervei
tartalmazzak

5.1.3 Hosszu, kozép és rovid tavu célok, beavatkoza si teriiletek és eszkdzok, pénziqyi hattér

Stratégiai Tavlati célok Beavatkozasi teriletek
Teruletek folyamatos | 10év | 5év | 1év | kormany | NFM Hat6ség EU | HC
Rep.biztonsag + + + +
Jogi hattér + + + + +
Anyagi/muszaki + + + +
hattér

A légiforgalmi iranyitd tevékenységekbdl szarmazd bevételeket a HungaroControl részére a
légitarsasagok fizetik az EUROCONTROL elszamolasi rendszerén keresztiil. Ezek a bevételek csak a
légiforgalmi szolgéltatas és a hozz4 kapcsolddo terliletek anyagi és targyi eréforrasainak biztositasara
hasznéalhatoak fel.
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A hatdsagi felugyeletet ellatd szerv részére ebbdl a bevételbdl a HungaroControl felugyeleti illetéket
fizet a (1995/XCIV sz.) Légugyi Torvény 61.8 alapjdn. Ez az 6sszeg csak a hatdségi fellgyeleti
feladatok ellatasaval kapcsolatban hasznalhato fel.

5.1.4 A megvaldsitas és a meqvaldsitas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

A megvalésitas ellenérzése tdébb vonalon, nagyrészt egyidejileg torténik. Részben a HungaroControl
belsé ellenérzése (Safety Management System — Biztonsagiranyitdsi Rendszer) révén, részint a
Légugyi Hatésag folyamatos, illetve periodikus repilésbiztonsagi felligyelete alapjan, masrészrél az
EU-s id6szakos jelentési kotelezettségek révén valdésul meg.

Ezeken belll az automatizalt mér6é eszkdzok fejlesztése keretében, rendszeres jelentésekben foglalt
mérési adatok/elemzések késziilnek az ATM funkcionalis rendszer adott elemeinek mért/megfigyelt
mikodési jellemzdirél, amelyekkel alapveté inputok keletkeznek a repulésbiztonsagi rendszer
szamara, kulonoés tekintettel a latens problémak felderitésére és azok gyakorisdganak
megallapitasara. A  fejlesztés  visszacsatolast biztosit a rendszerben  bekovetkezett
valtozasok/valtoztatasok kovetkezményérdl, eredményérdl, illetve eredményességérél. A hang- és
képrogzités modjanak fejlesztése az iranyitéi munkatermi hang- és képrogzitést lehetévé tévd
technikai hatteret valosit meg.

5.2  CNS (kommunikacio, navigacio, légtérfelderités)

5.2.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 és bels 6 adottsaqok, problémak

A CNS rendszer egésze szempontjabol a HungaroControl Zrt. a kbzép-eurdpai szolgaltatokkal kozel
azonos technolégiai fejlettséglinek tekintheté. A rendszert részleteiben megvizsgalva ugyanakkor a
Tarsasag bizonyos technol6giai tényezdk tekintetében a régié szolgaltatéi kozil kiemelkedik.
Elmezénybe emelik a HungaroControl Zrt.-t az elmalt években — 50 szazalékos Eurépai Uni6
Kohézids Alap tdmogatassal — megval6sult teljes felderitési (radar) infrastruktira megujitas, azaz a
kérishegyi és plspokladanyi tavolkorzeti radarallomasok cseréje, valamint az Uj ferihegyi kézelkérzeti
radar és fejlett foldi mozgas ellenérzé rendszer telepitése. igy jelenleg a magyar szolgaltaté altal
lizemeltetett harom polgari 1égtérfelderité radar mindegyike csucstechnolégiat képvisel.

A VCS (beszédiizem( kommunikéacio) fold-féld viszonylataban a HungaroControl Zrt. a kdzép-eurdpai
région belll elényds poziciét foglal el. Megujitott technolégidjanak kdszonhetéen a Tarsasag a
legkorszerlibb Frequentis kapcsolé koézponttal, vésztartalék telefon, és vésztartalék radidkezeld
rendszerrel, valamint digitalis hangrdgzité rendszerrel rendelkezik (a 74 Rode&Schwarz radié ado-
vevl cseréje viszont 2012 utadn esedékes). A régié egyes orszagaihoz képest ugyanakkor elmaradast
mutat a magyar szolgaltat6 adatkommunikacioés rendszere, amely a fragmentalt, nem egységesen
kezelt halézatok és a nemzetk®zi szabalyozas elbirasai (pl. SESAR, EU) nyoman meguijitasra,
atalakitasra szorul.

A HungaroControl Zrt. navigaciés rendszerének — Thales DVOR/DME — szinvonala jol illeszkedik a
kozép-europai technoldgia fejlettségi szintbe

A repul6terek CNS eszkdzeinek Uzemeltetése (a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repll6tér kivételével) a
repulétér tzembentartok feladata.

5.2.2 Vizi6, {ov 6kép
Kommunikéacio
o] a 8.33 kHz osztasu radiocsatornak kotelez6 hasznalatanak bevezetése,
magassagtartomanytol fuggetlentl. A kisgépes forgalom és az allami repilések

Osztonzése a 8.33 kHz-s frekvenciaosztasu radioberendezések mind Kiterjedtebb
hasznalatara. Uj, VolP-t tamogat6 radidrendszer kiépitése orszagos szinten.
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0 A hazai Stakeholderek (Repulétér, Légitarsasagok, Katonai repilés) kodzotti
IP-s kommunikacié fejlesztése, SWIM (System Wide Information Management)
elterjesztésének koordinalasa. Kézos dontés-hozatali rendszer (Collaborative Decision
Making, CDM) kialakitasa és tovabbfejlesztése a repllétér lizemelteté és a légiforgalom
irdnyitas kozott.

Navigacié
o] A PBN (Performance Based Navigation) bevezetése elsésorban Budapest
Liszt Ferenc Replil6tér kbzelkorzetén bell.
0 Az Utvonal-navigacié teriletén IP-s kommunikacié, NDB + VOR foldi

telepitést Iéginavigaciés allomasok kivonasa (élettartamuk lejarata utan potlasukra nem
keriil sor). Allami egyetértés esetén, régios szinten (FAB CE) optimalizalni/racionalizalni
szlikséges a Navaids infrastruktarat.

o] EGNOS ((European  Geostationary  Navigation Overlay  Service)
hasznalatanak tamogatasa (Ez alapvetéen a repiléterek feladata, de javasolt az allam
0sztbnzd szerepe).

Légtérfelderités

0 Az eurdpai trend egyértelmiien eltolddni latszik a radarok hasznélata fel6l az
alternativ felderitési technikak iranyaba. A cél 2020-ra 50-50%-0s arany elérése. Ennek
érdekében, elsd hazai lépésként célszerii az ADS-B + WAM technoldgia megvaldsitasa
(Budapest Liszt Ferenc Replilétér kbzelkérzetén beldl).

0 Mode S valaszadok 4ltalanos hasznalatdnak kotelezévé tétele, ezen felll a
kisgépes forgalom és az allami repilések 6szténzése ezek alkalmazaséara. A fedélzetrdl
lesugarzott hivojel alapjan torténd Iégijarmi azonositas orszagos szintl(i bevezetése.

Iranyitastechnikai rendszer (MATIAS)
o] CDPLC (Controller Pilot Data Link Communications) bevezetése, ami EU-s
kotelezettség 2015-re  (29/2009/EK Rendelet). A MATIAS rendszer ez iranyud

képességének kifejlesztése mellett szikséges a megfelelé Air-Ground és Ground-Ground
kommunikaciés szegmens kialakitasa is.
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5.2.3 Hosszu, kézép és rovid tavu célok, beavatkoza

si tertiletek és eszkdzok

Stratégiai Teruletek

Tavlati célok

Beavatkozasi terilletek

folyamatos 10 év 5 év 1év Europai Bizottsag NFM NSA
EU-szintl rendeletek + + + +
Hazai jogszabalyok + + + +
Stratégiai Terlletek Tavlati célok Beavatkozasi teriiletek
folyamatos 10 év 5év 1év HungaroControl Allami Hatosagi
ZRt
SWIM + + +
CDM + + +
ADS-B, WAM + + +
CPDLC + + +
EGNOS + + + +
PBN + + +
Jogi hattér + +
Anyagi, HR, technikai és mddszertani hattér
+ +




5.2.4 Abeavatkozasok pénzigyi hattere

A CNS infrastruktira fejlesztésének pénziigyi fedezetét a HungaroControl Zrt. éles lzembe Aallitott
technolégia rendszereinek amortizaciés koltségei termelik ki. Folyamatos és tervszer( fejlesztések
végrehajtasaval ez a bevétel elegendd a stratégia megvaldsitasahoz allami (koltségvetési) forrasok
bevonasa nélkiil.

A vonatkozo pénzigyi raforditas tervszamait a HungaroControl stratégiai és Uzleti tervei tartalmazzak

5.2.5 A megvaldsitas és a meqgvaldsitas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

A megvaldsitds és annak ellenérzése fejlett projekt szemléletet és kultirat kovetel meg. A jelzett
fejlesztések kiemelt stratégiai projekt portfolié részeként kell, hogy megvaldsuljanak, ahol a folyamatos
monitorozas, kockazat-kezelés és eréforras allokacié megfelel6 szinten biztositott

A megvaldsitas végso ellendrzése és értékelése a nemzeti felligyeleti hatdsag (National Supervisory
Authority — NSA) feladata az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2004/EK ("keretrendelet”) 4. cikke és
552/2004/EK rendelete (interoperabilias)alapjan.

5.3 Nemzeti felligyeleti hatésag

5.3.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

Az egyes nemzeti fellgyeleti hatdsagokat (National Supervisory Authority — tovabbiakban NSA) az
Europai Parlament és a Tanacs 549/2004/EK rendelete ("keretrendelet”) 4. cikke alapjan hoztak létre a
tagallamok. Az NSA-k az Egységes Eurdépai Egbolt (Single European Sky — SES) intézkedéseinek
szereznek érvényt a léginavigaciés szolgaltaték teljes korl hatdsagi feliigyelete révén. Ezért az NSA-
knak fliggetleneknek kell lennilik a szolgaltatoi szfératél, a tagallamok pedig szavatoljak ezen hatésagok
megfelelé kompetenciajat, valamint megfelel6 anyagi/human/technikai ellatottsagukat.

Ezen tilmendéen az NSA-knak a SES Il. rendeletcsomagban megfogalmazott intézkedései alapjan
részletes nemzeti teljesitményterveket kell dsszedllitaniuk. Végrehajtasukat folyamatosan ellenérizni a
légiforgalom 0©sszes érintett résztvevéinek teljesitményét figyelembevéve, az EurOpai Bizottsagnak
folyamatosan jelenteni olyan kulcsfontossagu terileteken, mint a repilésbiztonsag, kérnyezetvédelem,
kapacitas és koltséghatékonysag. Ezért az NSA-k ezen feladatokhoz mérten megfelelé forrasokkal kell
rendelkeznitk.

A magyar NSA a tervek szerint a Léglgyi Hivatalon b elll kiilon osztalyként fogja fenti feladatokat
ellatni. Jelenleg a Légigyi Hivatal a Nemzeti Kézlekedési Ha  tosag részeként, nem csupan polgari,
hanem katonai hivatalként is funkciondl. Ez a tébbs  z6résen dsszevont rendszer nem kedvez az
NSA-feladatok ellatdsanak, mivel sem a Hivatal, sem az NSA nem 06nallé szervezet, nincs sajat
dontési jogkore, nem rendelkezik megfelel 6 eréforrasokkal.

5.3.2 Vizio, v 6kép

A magyar NSA a hatalyos EU-s rendeletek szerinti 6énnall6 és megfelelé eréforrasokkal ellatott
kompetens hatésagként funkciondljon részint a hazai Iéginavigacioés szolgaltatdk, részint a Kozép-eurdpai
Funkcionalis Légtérblokk (FAB CE) léginavigacios szolgdltatdi kozos hatosagi felligyeletének
vonatkozasaban. Ezt akar a SES Il rendeletcsomagban el6irt fliggetlen hatésagként, akar a fiiggetlen
Léglgyi Hatdsagon belili 6nallé NSA-egységként kell végeznie.
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5.3.3 Abeavatkozasok pénzigyi hattere

Az Eurépai Bizottsdg a nemzeti felugyeleti hatésagok pénzigyi eréforrasaként a légitarsasagok altal
fizetend® Utvonaldijakbdl levonhat6 koéltséget jelélte meg. Ezt a Légikdzlekedésrdl sz4lé térvény rogziti. A
nevesitett 6sszeg repillésenként 850 Ft, de évenként Osszesen legfeljebb 500 milli6 Ft, melyet a
HungaroControl a mindenkori statisztikai adatok alapjan, negyedéves bontasban fizet be a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag (NKH) szamlajara.

Elérendd cél, hogy ez az 6sszeg ne az NKH finanszirozdsara, hanem a vonatkoz6 hazai és EU-s

jogszabalyoknak megfeleléen a Légligyi Hatdsag felligyeleti feladataira legyen fordithato.

5.3.4 A megvalésitds és a meqvaldsitas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

Az o6nnalld, megfeleléen kompetens magyar NSA létrejottét és mikodésének értékelését szamos
szervezet ellenérzi. Az értékelést auditokon, jelentéseken és munkaértekezleteken végzik, a
visszacsatolas ezek eredményeinek és a vonatkozo javitd intézkedések végrehajtasanak ellenérzésével
valésul meg.

e EUROCONTROL - az Eurfpai Szervezet a Légikozlekedés Biztonsagaért tobb albizottsaga,
folyamatos munkaértekezleteken segiti az NSA-k hatésagi munkajat. Az un. ,Peer Review”
vizsgélatokon keresztil szamot kér az NSA-k fébb mikodési terlleteirdl, moddszereirdl,
eredményeirdl.

+ ICAO — A Nemzetkdzi Polgari Repilési Szervezet ajanlasait hazankban léglgyi térvényként
hirdették ki. Alkalmazasukat jelentéseken és auditokon kersztil ellenérzik.

« Single Sky Committee — az Egységes Eurdpai Egbolt Bizottsag idészakos ilések forméajaban és
kotelezd érvényl rendeletein keresztil gyakorol ellendrzést, illetve nyudjt tdmogatast és
Utmutatast a tagéllamoknak, azok bizottsagi képvisel6in keresztil, akik talnyomoérészt az NSA-
kbdl, illetve az azokkal egyiittmikddd agazati minisztériumokbdl keriilnek ki.

* EASA — az Eurdpai Légikdzlekedési Hatdsag 2010-t6l vette at a SES | és |l jogszabalycsomagok
végrehajtasanak eurdpai szintl hatésagi feligyeletét.

* Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint a kézlekedésért - ezen belill a l1égikozlekedésért - felelés
agazati minisztérium feliigyeli a magyar NSA mikddését.
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6 Repllésbiztonsag

Magyarorszagon a repllés biztonsaga a légikdzlekedés valamennyi szerepl6jének elsérendi érdeke és
alapvetd célja. Magyarorszag és a magyar légiktzlekedési ipardg szerepl6i elkotelezettek abban, hogy
kidolgozzak, bevezessék, fenntartsdk és folyamatosan fejlesszék azt az intézményrendszert, beleértve a
szabalyozéi, felligyeleti, képzési és milkodési struktlrdkat, stratégidkat és eljarasokat, amelyek
maradéktalanul biztositjdk a lehetséges legmagasabb repliléshiztonsagi szint elérését és fenntartasat,
megfelelve ezzel a nemzetkozi kdvetelményeknek és a hazai el6éirasoknak.

A léglgyi stratégia egyik legalapvetébb célija a leheté legmagasabb repiilésbiztonsagi szint elérése,
szinten tartasa és folyamatos fejlesztése.

A légikozlekedés biztonsagi stratégidja ezért csak az azonos alapelveken nyugvo repiiléshiztonsagi
egyuttgondolkodas eredményeként johet Iétre, igy annak hosszu tavra kell iranymutatast adnia olyan
nemzeti szabalyozok elkészitéséhez, amelyek alapjaiban hatarozzak meg minden a légikozlekedés
biztonsagara befolyassal 1évé szerepl6é részére a kdvetelményeket és normakat, emellett biztositja a
repulésbiztonsagi szakmai képzés fejlédését, a repllésbiztonsagi szakmai munka megbecsiilését és
tamogatasat a legmagasabb dontéshozéi szinten.

Ezen cél maradéktalan elérése érdekében aktivan részt kell venniink az an. folyamatos monitoring
programban (Continuing Monitoring Program - CMP), amelynek eredménye az iparagi tevékenységlink
megitélésének az egyik alapja lesz a jovében. Jelentésége abban rejlik, hogy allandé nyomas alatt tartja
a tagallamokat, igy az er6forrasok hatékonyabb elosztasara sarkall, hosszatdvon pedig garantéalt
eredményt hoz6 megoldast kinal, s mivel a hibak ismertek, a kijavitdsukra igen komoly szakmai
csapatmunkara, iparagi 6sszefogasra és politikai tamogatasra van sziikség.

Az ICAO CMP auditokon a 10%-os eltérési kiszob teljesitése az elérni kivant cél. Ezen szint
megvaldsitasa komoly hatékonysag javulashoz vezet, amely alapjaiban biztositia majd a nemzetkozi
versenyben a hazai légikdzlekedési iparag folyamatos ndvekedését és eredményességét.

6.1 Helyzetelemzeés, jellemz 6 kiils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

A polgari repiléssel foglalkozé nemzetkozi szervezetek (ICAO, ECAC, EUROCONTROL sth.) és az
Europai Unié (Europai Bizottsag, EASA) mas és mas szempontrendszer alkalmazasa mellett és
kulénb6zé mélységben hataroznak meg repllésbiztonsagi kévetelményeket. Ennek kovetkeztében a
magyar jogalkotas nehezen tud lépést tartani ennek a dinamikusan fejl 6d6 iparagnak a
szabalyozasi kérnyezetével.

Az ENSZ Nemzetkézi Polgéari Replilési Szervezete (ICAQ) a repulésbiztonsagi audit sordn a nemzetkozi
polgari replilés szabalyrendszerének alapjat képezé Chicagéi Egyezménynek a fliggelékeiben (Annex)
meghatarozott szabvanyoktdl és ajanlasoktdl (Standards and Recommended Practices — SARPS) torténé
eltérést vizsgalja. Magyarorszag 1969 6ta tagja az ENSZ szakositott intézményének az ICAO-nak és a
Chicag6i Egyezmény fliggelékeit a 2007. évi XLVI. térvényben hirdette ki.

Hazankban el6szor 2001. januar 17-25-én hajtottak végre ICAO safety auditot, amelyet 2003. augusztus
21-25-én utoellendrzés kovetett. Megallapitast nyert, hogy az eltérés az ICAO A&ltali ajanlasoktdl,
eljarasoktol 2001-ben 41.53 %-0s, majd 2003-ban az utdellendrzéskor 23.73 %-o0s volt.

2006-ban az ICAO elinditotta a teljes atfogé repuiilésbiztonsagi audit programjat (USOAP). 2008. jlnius 9-
18. kdzott Magyarorszagon az ICAO ezen Uj rendszer alapjan auditalt és az 6sszes ICAO Annexekben
foglalt szabalyok megfeleléségét vizsgalta (kivéve a 17. repillésvédelemi Annexet). A 2008. évi nagy
atfog6 vizsgalat 35,09%-o0s eltérést mutatott ki, amely az Eurdpai Uniés orszagok kozil az utolsé elétti
helyet jelentette. A nemzetkozi |égikdzlekedés szereplbinek iratlan szabalya alapjan az ICAO auditokon a
vizsgalt orszagnak legalabb 15 % korul, vagy az alatt kell teljesitenie.

Az Eurdpai Uni6 a légikdzlekedés teriiletén az ICAO kovetelményeire épitve, folyamatosan bévild, sajat

szabélyrendszerrel rendelkezik. Ennek végrehajtasara és betartasanak ellenérzésére az EurGpai
Bizottsagnak alarendelten mikodd repllésbiztonsagi igynodkséget hozott 1étre (EASA).
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Az EASA Adltal végrehajtott auditok és ellen 6rzések soran is bebizonyosodott, hogy hazank -
kiilénosen a szabalyozas és felligyelet teriiletén - k ~ omoly lemaradasban van.

Az eddigi ICAO audit rendszerben Univerzalis Repllésbiztonsagi Felligyeleti Ellenérzési Program
(Universal Safety Oversight Audit Program - USOAP) egy tagallamra 5-6 évenként kertlt csak sor, ezért
az ICAO kidolgozta a folyamatos monitoring programjat (CMP), amelynek alapja a CMA™. Az (lj médszer
jelentéségét az adja, hogy az ICAO az adott orszag repuiléshiztonsagi tevékenységének megfeleléségét
a jovében folyamatosan figyelemmel kiséri. Az igy publikalt adatokbdl kdvetkeztetni lehet a vizsgalt
orszagnak a nemzetkozi légikdzlekedésben betdltott szerepére, nem tdlozva, ez lesz majd a hazai
Iégikdzlekedési iparag ,névjegye”!

A CMA olyan rendszer, amely felugyeli, hogy az &llam képes-e megfeleld szinten ellatni a
repllésbiztonsagi kovetelményeket. A CMA tevékenység a safety auditok informacios rendszerének a
csticsa, amelynek alapvetd forrasat az SSP™® végrehajtasakor keletkezett informéaciok és adatok adjak.

Az SSP az éllam repilésbiztonsagi programja, amely megkdveteli, hogy a szervezetek (légijarmi
Uzemben tartd, karbantartd, légiforgalmi szolgaltatd, és repulétér tizemben tartd) az allam altal elfogadott
repllésbiztonsag-iranyitasi rendszert (SMS17) mikodtessenek. Az SMS a repilésbiztonsag rendszer-
szemlélet(i megkézelitése, amely azonositja a repliléshiztonsagi veszélyforrasokat, sziikség esetén javitd
célu intézkedések alkalmazasaval biztositja az elfogadhaté repilésbiztonsagi szintet, gondoskodik az
elért repliléshiztonsagi szint folyamatos nyomon kovetésérdl és rendszeres értékelésérdl és az atfogo,
teljes replléshiztonsagi szint folyamatos fejlesztését tizi ki célul. Az SSP altal el6irt repllésbiztonsagi
teljesitménymutatok elérését a résztvevd szervezetek az SMS rendszerikon keresztil kell, hogy
teljesitsék. Ezen teljesitménymutaté mérészamok szolgalnak alapul a tagéllam CMA keretein belli
felligyeletéhez és ellenérzéséhez.

Az SMS-SSP szabalyozds 2006-t6l jelent meg az ICAO kovetelményekben. Az Eur6pai Unio
folyamatosan atvette az erre vonatkozo ajanlasokat és napjainkra egyértelm( kovetelményként jeleniti
meg mind a tagorszagok, mind a légikdzlekedési szervezetek vonatkozasaban. Hazankban idében
megkezdddott az SSP-SMS bevezetési folyamata. Ezt indokoltta teszi tovabba az is, hogy az Unio altal a
Iégiforgalmi szolgéltatdk finanszirozasaval kapcsolatban el6irt teljesitménycélok kdzott az SMS rendszer
mikodtetése kiemelt helyen szerepelijen. Ennek része és fontos stratégiai cél is egyben, hogy a
repllésbiztonsaggal foglalkozé szabalykészlet a l1égikozlekedési balesetek megelézésére fokuszaljon.

A megeldzés egyik lényeges momentuma az dnkéntes jelentési kultira megerésitése. Mérlegelni kell,
hogy az allam biintet6jogi igénye és egy-egy esemény héatterének lehet6 legteljesebb feltarasanak igénye
(az ezzel jar6 bintetlenséggel egyitt) kdzétt hol hdizhatdé meg a hatar. A professzionalis |égikozlekedés
(Iégitarsasagok, léginavigacios szolgaltatok, nagy karbantartd szervezetek stb.) teriiletén a Just Culture
filozéfia bevezetése kulonds hangsulyt kap. A jelenlegi szabalyozas nem teszi lehetévé a filozofia
atvételét, mert a bilntetészabélyozds jelenlegi rendszerében kevés a mozgastér az esetek
kildnbdzbéségeinek és a sulyossagi fokozatainak megitélésére. Az dnkéntes jelentési rendszer fejlédése
ellen hat az is, hogy a személyi sériléssel nem jard, csak absztrakt veszélyhelyzetet gondatlanul
eléidézé cselekményrél sz616 informacié is azonnal bekeril az igazsagszolgaltatas rendszerébe.

e Tovabbi lényeges repuléshiztonsagi szempont - tébbek kdzott - a légikdzlekedésben hasznalt
adatok megbizhatosaganak a garantalasa. Jelenleg nincsen intézményesitett garancia arra, hogy
a kulénb6zé forrdshol szarmazd adatok ellendrzottek és pontosak. Ennek a helyzetnek a
felszamolasara inditott eurdpai program végrehajtasa elemi érdeke a légikdzlekedés valamennyi
szerepl6jének.

* Nehézséget jelent, hogy a légikbzlekedésben résztvevd teljesen, vagy részben allami tulajdonu
szerepl6k esetében a szigorl és rugalmatlan kdzbeszerzési szabalyokat az értékhatar feletti
beszerzések esetében alkalmazni kell. Az igy elhizodéd eljarasok ellehetetlenitik az azonnali
beavatkozasi igényt szolgalé beruhazasokat, beszerzéseket, és ezzel felesleges
repilésbhiztonsagi kockazatot generalnak.

15 Folyamatos Monitoring Megkdézelités - Continuousridoring Approach
16 Allami Repiilésbiztonsagi Program - State SafebgRam
" Replilésbiztonsagi Menedzsment Rendszer - Safahalyement System
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A légijarm( gyartas, karbantartas terén alkalmazott uniés szabdalyozas igen részletes, azonban a
tagallami hataskoérben maradd, hazai repilésbiztonsagi szabalyok nagyon hianyosak és nem
egyértelmiek. E  tevékenységeket végzé cégek egyedi marketing, pénzigyi,
szolgaltatasszervezési, human és innovaciés képességei teriletén fennalldé gyengeségek
repllésbiztonsagi kockazatokat hordoznak magukban. Az elavult vagy sok cégnél ki sem alakitott
IT rendszerek nem adnak kell6 biztositékot a ,légialkalmassagi adatok” védelmére. Az emiatt
elveszett, vagy nem naprakészen tartott I|égialkalmassagot befolydsol6 adatok komoly
repllésbiztonsagi kockazatot jelentenek.

Az Uni6 szabalyozasi hataskorébe tartoz6 légijarmivek Uzemben tartasanak és folyamatos
légialkalmassaganak fenntartdsanak replilésbiztonsagi kovetelményeit az EU rendeletek
egyértelmlien szabalyozzdk. A nemzeti hataskoérbe tartozd légijarmivek esetén a hazai
jogszabalyok nem adnak kell6 részletességgel iranymutatast a repulésbiztonsdg magas szinten
tartdsahoz. A légiktzlekedésben egyittmikddd kilonbdzd tevékenységeket folytatd szervezetek
(pl. légitarsasag — karbantarté szervezet) esetében eltéréek az események besorolasara és
kezelésre vonatkozé szabalyok. Az eltérd szabalyozas miatt elképzelhetd, hogy két Gton folyik a
k6zbs események vizsgalata és mindsitése. A Iégitarsasagoktdl megkdvetelt repilésbiztonsagi
szervezetek mikddésére azok k6zos alapelvek szerinti kezelésére nincsenek iranyelvek.

A repiléterek Gzemben tartdsa soran is elsédleges szempontként kell a repulésbiztonsagot
kezelni. A repll6tereket Uzemben tartok részére nem &l rendelkezésre egyértelmi
szabalykészlet, amely kimeriti a létesitményekkel és infrastruktiaraval szemben tamasztott
repllésbiztonsagi kdvetelményeket. A repll6terek tervezése és létesitése soran mar be kell
épiteni a biztonsagi megoldasokat, melyeknek betartasara - csak nemzetkdzi ajanlasok allnak
rendelkezésre - azonban semmi nem kotelez, és ezek sem fedik le a repuléterek valamennyi

A repllésbiztonsagi szakemberek képzése kiemelten fontos feladat. A légikdzlekedésben
dolgoz6 valamennyi szakembert6l elvarhatd, hogy ismerje az alapvetd repilésbiztonsagi
alapelveket és rendelkezzen repilésbiztonsagi ismeretekkel. Komoly elmaradast jelent, hogy
repllésbiztonsagi szakmai terlleten nincs akkreditalt, felséfoki képzés Magyarorszagon, csak
révid, tanfolyami jelleggel torténnek a képzések. Az egységes képzési rendszer hidnya miatt a
légikdzlekedés iparagi szerepldi, illetve a feligyeld hatésagok, valamint a kivizsgalé szerveztek
nem kezelik és alkalmazzdk egységesen a vonatkozd el6irasokat. A hatdésagoknal,
repllésbiztonsagi szervezeteknél, illetve a repllé balesetek kivizsgalasaval foglalkozé szakmai
szervezetnél dolgozd szakemberek szamara nincs el6iras és lehetéség a megfelelé szinti
szakmai gyakorlat fenntartasara.

Az &llami repiilés terlletén az egyik legnagyobb és nem kell6 sullyal kezelt probléméat az jelenti,
hogy egyre kevesebb forras all rendelkezésre a biztonsagos repulés feltételeinek biztositasara.
Egyrészt az allami repilésre vonatkozé mutatdk azt mutatjak, hogy jok az eredményeink (az
évente 10.000 oréra interpolalt l1égikdzlekedési balesetek és sllyos repililéesemények szama),
viszont az, hogy az egy helikoptervezetére, repllégépvezetére jutd atlagos repilési idé alig
haladja meg a 40-50 érat és folyamatos csdkkenést mutat, magaban hordozza a légikdzlekedési
események bekovetkezésének magas kockazatat. Sdlyos hianyossag az allami repilés
szabalyozasi teriiletén, hogy évtizedek 6ta nincs meghatarozva a repiilési feladatok biztonsagos
végrehajtasahoz szilkkséges minimalis repulési 6raszam.
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A repuldbalesetek, katasztrofak érintettieinek felkutatdsa éallami feladat. A kutatds-mentésre
szolgalé géppark elavult és folyamatos izemképességi gondokkal kiizd. Ha nem sziletik dontés
nagyon révid idén belll Gjabb gépek beszerzésére, par éven beliil egyetlen helikopter sem lesz a
kutatas-mentési feladatokra. A felhasznalhatoé replilé Gzemanyag mennyiség miatt lehet, hogy a
kutatads-mentési szolgalat végrehajtasi feltételeit is korlatozni kell, mert a személyzetek nem
lesznek képesek biztonsagosan feladataikat végrehajtani minden napszakban és idgjarasi
viszonyok mellett. Fontos cél, hogy ez az allami koételezettség ne szenvedjen csorbat és a
legvaratlanabb pillanatokban is olajozottan mikodjon. Célul kell kitlzni, hogy egy katasztrofa
vagy sulyos repuléesemény bekdvetkeztekor képzett szolgalatok tevékenykedjenek a helyszinen.
A kutatds-mentés teriiletén 6ssze kell hangolni a hazai és szomszédos orszagok polgari és
katonai szervezeteinek a feladatait, mikdzben az egylttmikddést sziikséges kiszélesiteni
(integralva a nemzetkozi szervezeteket pl.: NATO, Voroskereszt, stb.).

A légiforgalmi szolgéltatas jol szabalyozott eurépai szinten, a legnagyobb |égiforgalmi szolgaltaté
fejlett SMS rendszerrel és j6l képzett szakembergardaval rendelkezik. Ebben a kdrnyezetben jél
megfeleld szinten mikddik a nemzeti szolgaltatd. Magas szinten jelenitik meg a szakmai
érdekeket a Iégiforgalmi szolgaltatas szakmai férumain, azonban az allami részvétel nem minden
esetben kielégitd, s ez a lemaradas veszélgét hordozza a versenyre nyitott nemzetkozi
kornyezetben. A hazai kis szolgéltatok (AFISl) szinte teljesen szabalyozatlan kdrnyezetben
dolgoznak, mert a meglévé szabalyozas els6sorban a nemzeti |égiforgalmi szolgaltatora
vonatkozik.

A repuléshiztonsag szavatolasanak legfontosabb eleme a jol képzett, kompetens és motivalt
ember, szakember, szakszemélyzet, illetve az emberi tényezé kikerilhetetlen targykére. Az
emberi tényezd kérdésében akkor jarunk el helyesen, ha a repiilés harom alapveté rendszerét -
.ember-gép-kornyezet” - tartjuk szem el6tt. Ennek megfeleléen az emberi tényezdkkel
kapcsolatosan - igen széles kort feldleld - nemzetkdzi kévetelményrendszernek kell megfelelni,
amelynek az Un. hivatasos terilet kivételével igen kevesen tudnak teljesiteni a hazai repulési
tarsadalomban. Mig az orvosi alkalmassag kovetelményei igen egzakt mddon, jogszabalyi
szinten megjelennek, ennek kbvetését is az illetékes hatdsag kimagaslé szinten végzi, az egyéb
emberi tényezdk szervezeteken bellli kbvetésének és sziikség szerinti javitdsanak igénye még
jogalkotéi szinten sincs meg. Az emberi tényezék targyalasanal nem szabad megfeledkezniink
arrél, hogy a légikdzlekedés olyan teriletein ahol egyidejlleg tdbb ember, vagy rendkivil nagy
értékl berendezések biztonsagat érintd kérdések azonnali eldéntése a feladat, komoly biztonsagi
kockazatot jelent a tevékenység egy bizonyos életkor feletti végzése (Iégijarmi vezetés,
Iégiforgalmi iranyitas). Jelenleg nincsen intézményesitett, és kell6 egzisztencialis biztositékot
szolgaltatd rendszer az ezt az életkort elér6 szakemberek ,frontvonalbdl” valé méltanyos
visszahivasara.

Az az Eurodpai Polgari Repllébaleseteket Vizsgalé Hatésagok Hal6zata (European Network of
Civil Aviation Safety Investigators Authorities — ENCASIA), amelynek hazank aktiv tagja. A
Kdzlekedés Biztonsagi Szervezet (KBSZ) szakemberei aktiv részvételiikkel jarulnak hozza a
szervezet hatékony mikodéséhez és a célkitlizésekben megfogalmazott célok eléréséhez.

Vizi6, j6v 6kép

Magyarorszagon az allam, mint a légikdzlekedés biztonsag szavatolasanak legfébb felelése, mind
jogalkotéi, mind jogalkalmazéi szinten j6l mikoddtetett intézményrendszerrel szolgalja majd a dinamikusan
fejl6dd légikdzlekedés egészét. Az allam a ra haruld, jél korilhatarolhato feladatrendszert jél képzett és
motivalt szakemberekkel, a legmagasabb repilésbiztonsagi kdvetelIményeknek megfelelve latja majd el.
Az iparag hatékony mikodésének és folyamatos fejlédésének biztositasahoz a szereplék kézoétti partneri
egyuttmikodést kell kialakitani.

18 Replibtéri repiiléstajékoztatd szolgalat
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Az éltalanosséa valt repulésbiztonsagi kultdra részeként, a ,Just Culture” elv érvényesiilése mentén
mikoédé o©nkéntes jelentési kultirat kell kialakitani (rendellenesség jelzési rendszer), amely
visszacsatolasaival segiti a légikozlekedés biztonsaganak ndvelését.

A fejlett szabalyozasi és ellendrzési rendszert kell kialakitani, amelynek kdszonhetéen Magyarorszag a
repllésbiztonsagi auditokon a nemzetkdzi eléirdsoknak és kodvetelménynek megfelel6 — a nemzetkdzi
kb6zbsség altal elismert és elfogadott - eredményeket kell, hogy elérjen.

Az orszag légikdzlekedési komplexitdsahoz igazodd, folyamatosan fejl6dé nemzeti repilésbiztonsagi
programot kell kialakitani (SSP), amely tartalmazza a hazai légikozlekedésre vonatkozé
repllésbiztonsagi célokat, repilésbiztonsagi szinteket, mutatészamokat, amelyek teljesitése az
aldgazatban mikddtetett, fejlett repilésbiztonsag-iranyitasi rendszereken (SMS) keresztil kell, hogy
megvaldsuljon.

Az allami oktatasi rendszerbe beemelt, akkreditalt, posztgradualis és tanfolyami kereteken belli
repulésbiztonsagi képzést kell mikodtetni az orszagban, amely a légikdzlekedés teriletén szerzett
alapképzettségre, és relevans szakmai tapasztalatra épilve, alapjaul szolgal a megfelelé szinti
repllésbiztonsagi szakemberképzésnek. A repuléshiztonsag kilonbozé terlileteire programokat kell
kidolgozni, amelyek mentén szabalyozni kell a szakirdnyl elméleti és gyakorlati képzési feltételeket és a
vonatkoz6 minimalis kdvetelményrendszereket.

Olyan gyarto, karbantarté és izembentartd szervezeteket kell mikodtetni, amelyek a kellé részletességi
és egyeértelmi repllésbiztonsagot szabalyozé elbirasok betartdsa mellett, jol képzett szakemberekkel
végzik tevékenységiiket. A karbantartd szervezetek ezen tulmenden a gyartdk altal el6irt biztonsagi
kovetelményeknek is meg kell, hogy feleljenek.

A magyar légtérben, a magas |égikdzlekedés biztonsagi kovetelmények szerinti mikodés érdekében

fejlett légiforgalmi, navigaciés, foldi és fedélzeti rendszereket és eljarasokat kell alkalmazni. A légteret
igénybe veveék szamara jol szervezett és hatékony kutato-menté szolgaltatast kell biztositani.

6.3 Megvaldsitas, ellen 6rzés mér 6szamai, visszacsatolas alapelvei

Az SSP kialakitasa és az ehhez kapcsolédo repiilésbiztonsagi adatszolgéaltatd/méré-rendszer lehetévé
teszi a repllésbiztonsagi teljesitmény mérését az SMS rendszerrel kotelezéen rendelkezd
szervezeteknél. Ezen adatok 6sszegzésével megjelenitheték az allami repiilésbiztonsagi mutaték, az
SSP keretében megallapithaté az elfogadhat6 repiléshiztonsagi szint, és lehetséges a repulléshiztonsagi
adat-szolgaltatas a nemzetkdzi szervezetek felé. Ez a repulléshiztonsagi-telijesitmény alapu
mikodés/feliigyelet az Gizemben tartok SMS rendszereinek és az allam SSP programjanak fejlédésével
fokozatosan alakul ki, és fejlédik.

Az SSP korai fejlédési szakaszaban tipikusan az aldbbi alapvetd repiilésbiztonsagi teljesitmény mutatok
alkalmazasa lehetséges:

-a légikdzlekedési jogszabalyok kidolgozottsaga/hianya

-Uzemeltetési eljardsok/szabalyok kidolgozottsaga/hianya

-szabalyozdknak torténd megfelelés szintje

-halalos légikdzlekedési balesetek szama

-sllyos replléesemények

-futépalya sértések/elhagyasok szama

Az SSP késbbbi fejlettebb allapotaban, a repilésbiztonsagi adat-szolgaltatas és elemzés magasabb
fokan lehetévé valik, hogy az alapvetd repilésbiztonsagi teljesitmény mutatékon Kkivil kisebb sulyq,
enyhébb kévetkezményekkel jaro repiléshiztonsagi teljesitmény mutatdk is mérhetdek legyenek. (ilyenek
példaul: idegen targyak a repiilétér forgalmi teriiletén (FOD)™), foldi jarmiivek altali gurul6at sértések stb.)

Azon kisebb, nem kereskedelmi tevékenységet folytatd légikozlekedési szervezeteknél, ahol az SMS
nem kotelezéen el6irt, a hagyoméanyos el6ir6-ellenérzé szabélyzéas/fellgyelet alkalmazandd, mely az
SMS elveinek-gyakorlatanak fejlédésével, terjedésével fokozatosan 6tvozhetd az SMS elvekkel.

19 Foreign Object Debris
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A stratégiai célok megvalositasahoz rendelhet 6 mérészamok és mértékegységek

A Chicag6i Egyezmény fliggelékeiben (Annex) meghatarozott szabvanyoktdl és ajanlasoktdl (SARPS)
torténd %-ban mérhetd eltérést jelentdsen csokkenteni kell a kdvetkez6 tiz évben. A bazisként vett 35%-
hoz képest a 10%-0s eltérés eléréséhez évi 2,5%-os felzarkdzasi Utem szikséges. Ez a %-0s
mértékegység az igen/nem jellegi célok megvalésulasanak idébeli relativ helyzetét képes bemutatni,
ugyanakkor az elérendé cél altal kifejtett hatas nem feltétlendl jelenik meg ugyan abban a mértékben a

repllésbiztonsag eredményeiben. Az eltéréseket megallapitdé auditrendszer, bizonyitottan objektiv és
telies egészében atlathato.
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6.4 Intézkedési javaslatok

idébeni lefutas

koltség
informacid

S0rszam

stratégiai feladat leirasa

azonnali

kozép tavon
megvaldsitandd
max 5 éven belil

hosszli tavon
megvaldsitandoé
10éven beliil

kéltsége millié
ft

koltsége az
iparagat
terheli

kdltsége az
allamot
terheli

A CMA kereteben a Chicagdl Egyezmeny Annexeiben
meghatarozott  szabvanyoknak, ajanlasoknak vald
folyamatos megfelelés, az eddigi auditokon felvett nem
megfeleldsegek kijavitasa elsddleges feladata
jogalkotonak, a hatosagoknak es a legikozlekedes terlleten
mikddé szervezeteknek. Ennek érdekében meg kell hozni
a szikseges jogalkotasi, szabalyalkotasi, szervezet-
atalakitasi intézkedéseket, ehhez megfelelt forrasokat kell
rendelni.

100

A jogalkotd és a légikdzlekedesi hatosag munkajat segitd,
az egyes Annex-ek elirasait  kivaldan  ismerd
szakemberekbdl |&étrehozott munkacsoportot kell felallitani.

20

Kilon figyelmet kell forditani a gyartas, karbantartas,
leégijarmi Ozemben tartas soran bekdvetkezett események
kezelésere, osztalyozasara es a vizsgalati eredmenyek
tudatos hasznositasara.

20

El kell késziteni a kutatas-mentés nemzetkézi eldirasoknak
megfeleld szabalyozasat, ennek hatékony miikddtetésere
cselekvesi programot kell kidolgozni.

20

A jogszabalyok mellett a gyartok altal meghatarozott
biztonsagi szabvanyokat is be kell tartani a légikdzlekedési
tevékenyseget folytatasahoz.

100

Az ICAO eldirasainak, az eurdpal és europal unios
szabalyoknak megfeleld, a hazai kérnyezethez
implementalt Nemzeti Repulésbiztonsagi Programot kell
letrehozni, meg kell hatarozni a repuléesbiztonsag-iranyitasi
rendszerekre vonatkozd kdvetelményeket, tamogatni kell
annak bevezetését.

100

Meg kell teremteni a megfeleld jogi hatteret a személyi
seriiléssel nem jaro, csak absztrakt veszelyhelyzetet
gondatlanul eldidézé cselekmény elkdvetdk bilintetlenségét
garantald Just Culture filozofi alkalmazasanak.

10
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idébeni lefutas

koltség
informacio

SOrszam

stratégiai feladat leirdsa

azonnali

kézép tavon
megvalésitandd
max 5 éven belll

hosszu tévon
megvalésitando
10éven beliil

kéltsége millio
ft

kéltsége az
iparagat
terheli

koltsége az
allamot
terheli

Meg kell hatarozni, hogy a repulesbiztonsag egyes
terdletein  milyen szakiranyd elméleti és gyakorlati
kepzésben részesilt szakemberek dolgozhassanak, milyen
kulfoldon  szerzett képzések fogadhaték el wvagy
honosithatok.

Az egy-egy teriletet enintd nem megfelelésegek kijavitasat
kovetden, az elert eredmenyek igazoltatasara az ICAO-tol
visszaellendrzd audit lefolytatasat kell kérni.

200

10

A légikdzlekedés biztonsag tertletén, a nemzetkdzi
eldirasokkal dsszhangban lévd, az unios szabalyokkal
harmonizalé hazai szabalyrendszert kell felallitani, amely
elsGsorban a megeldzést segiti, és csak masodsorban
szoritkozik a mar bekdvetkezett esemenyek kezelésére.

11

A nemzetkGzi es unios szabalyokkal le nem fedett, a
nemzeti jogalkotasi hataskorbe tartozo teriileten meg kell
alkotni a repiléesbiztonsag magas szintjet biztosito,
ugyanakkor az egyes részteriiletek  sajatossagait
figyelembe vevd szabalyokat.

100

12

El kell végezni az eldirt SSP/SMS bevezetéséhez
szikséges fejlesztéseket.

500

13

Ki kell alakitani a légikdzlekedésben felhasznalt adatok
mindsegének garantalasat biztosito rendszerét

50

14

Cselekvesi programot kell kidolgozni a légikozlekedés
teriletén  mikodd szervezetek, a replldterek es
leszallohelyek folyamatos repiilésbiztonsagi ellendrzésére,
feligyeletére.

10

15

A repilésbiztonsagi szakemberek tanfolyami kepzeseére
oktatd szervezeteket kell 1étrehozni.

70
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id6beni lefutas

kdltseg
informacio

SOrszam

stratégiai feladat leirasa

azonnali

kozép tavon
megvaldsitandod
max 5 éven belil

hosszi tavon
megvalositando
10éven beliil

kéltsége millid
ft

kéltsége az
iparagat
terheli

kdltsége az
allamot
terheli

16

Meg kell teremteni a lehetGségét a légikdzlekedésben
annak, hogy eqy bizonyos kor feleft - de még a nyudijas kor
elerese eldtt - egzisztencialis veszteseg nelkil lehessen
visszavonulni azon munkakérokbdl, ahol egyidejlleg tébh
ember, vagy rendkivil nagy ertekli berendezések
biztonsagat érintd kérdesek azonnali eldontése a feladat
(legiforgalmi iranyito, légijarmi vezetd)

1000

17

A Kis repuldterek 1égiforgalmi szolgaltatasahoz megfeleld
és vegrehajthatd, elsdsorban a biztonsagot szolgalo
szabalyozast kell alkotni.

30

18

A megfeleld tlzfalvedelemmel és bizionsagi elemekkel
ellatott kozos platformon mikadao IT rendszerek lehetdseget
biztosithatnanak a nemzeti és nemzetkdzi adataramlasra,
es a repiilésbiztonsagi mutatok minden szerepld altali
megismerésére és kontrola

300

19

Erdsiteni kell az allami repulésbizionsagi szervezetek
(legikozlekedési hatdosag, szakmai kivizsgald szervezet) és
a gyarto szervezetek kdzdtti kapcsolatrendszert.

20

Meg kell teremteni a SAFA hatékony mikddietéséhez
szukseges szemelyi, targyi feltételeket.

50

21

lehetdve kell tenni a halasztast nem tird repilesbiztonsagi
beruhazasok, kozbeszerzési eljaras aloli kivételi kérbe
sorolasat.

22

IMeg kell teremteni az allami oktatasi rendszer keretein belil
az akkreditalt posztgradualis repiléshiztonsagi
szakemberkepzést, a tanfolyami keretek egyideji
megtartasa mellett, amely képzetiség a repiles valamelyik
agazataban szerzett alapkepzetiseég és relevans szakmai
tapasztalat utan valhat valakibél.

100

23

Tamogaini kell azon 1T rendszerek bevezeteséere iranyuld
palyazatokat, amelyek eldseqgili a repiléshiztonsag
meghatarozott szinten tartasat.

X

100

Osszesen:

2880
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7 Légikozlekedés Védelem

A légligyi stratégia légikozlekedés védelmi fejezetének f6 célja, hogy atfogd keretet biztositson a
polgéari légikozlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni védelme, és legfontosabb feladata e
cselekmények megel6zése vonatkozasaban. A nemzetkdzi polgari repilésrél Chicagoban, az
1944. év december hé 7. napjan alairt Egyezmény Flggelékeinek kihirdetésérdl sz4l6 2007. évi
XLVI. térvénnyel kihirdetett ,Polgari Légikdzlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni
védelmérdl” széld 17. szamua Figgeléke definicidja szerint jogellenes cselekmény minden olyan
cselekmény, vagy cselekmény kisérlet, amely veszélyezteti a polgari repllés és |égi szallitas
biztonsagat, agy mint; a levegdében, illetve foldon tartézkodd légijarml jogellenes hatalomba
keritése, tlszejtés a légijarmi fedélzetén vagy a repll6téren, er8szakos behatolas a légijarmi
fedélzetén, repilétéren, vagy légiforgalmi létesitmény tertletén, blncselekmény végrehajtasa
céljabol fegyver, veszélyes eszkdz vagy anyag elhelyezése a légijarmi fedélzetén vagy
repulétéren, félrevezet6 informacié kozlése amennyiben foéldon vagy leveg6ben tart6zkodd
Iégijarmivon, repllétéren vagy polgéri repulési létesitmény teriiletén tartézkodd utasok, Iégijarmi
személyzet, foldi személyzet, vagy a nagy k6zonség biztonsagat veszélyezteti.

Fenti nemzetkdzi kovetelményeknek valé folyamatos nemzeti megfelelést a bunteté
torvénykdnyvrél szolo 1978. évi IV. tdrvény vonatkozé paragrafusainak alkalmazasaval
maradéktalanul biztositja.

7.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kills 6 bels 6 adottsagok, problémak

A polgari légikdzlekedés sajatossaga, hogy mikodését évtizedek oOta kiemelt nemzetkdzi
terrorveszélyeztetettség és fenyegetettség mellett kell fenntartani, mely varhat6an a jévére nézve is
fennmarad. Jellemzdje tovabba, hogy kis raforditassal is nagy karokat képesek elérni és egy-egy
merénylével szemben nagysagrendekkel nagyobb védelmi személyzet alkalmazasa sziikséges.

e A polgari légikdzlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni védelme megjelent az allam
nemzetkdzi kdtelezettségvallalasainak kdrében is. 2004-6ta kiépult az EU-s joganyagot ismeré
és hasznalé kozigazgatasi rendszer. Ugyanakkor a gyakorlati végrehajtas soran problémaként
meriilnek fel a belsd jogi szabalyozés hidnyosségai, az EU hatarozatok végrehajtadsanak jogi
korlatai, (kiemelten a védett adattartalmu hatarozatokra) miatt.

A védelmi rendszer képességeirdl objektiv képet nyljtanak az ICAO USAP és az Eurdpai
Bizottsag légikdzlekedés védelmi auditjai, melyek a Iégikdzlekedés védelmében résztvevéket
folyamatos ellenérzésre és fejlesztésre kényszeritik. A nemzetkdzi ellenérzések ramutattak a
jogalkalmazas hianyossagaira és az érintett szereplék érdekkorében felmerild problémakra,
amelyet a sajat tapasztalataink is alatamasztanak. Ugyanakkor a nemzetk®zi/EU-s joganyag
nem minden esetben nyujt elégséges forrast, nem veszi teljesen figyelembe az egyes
tagorszagok eltérd lehetdségeit, sajatossagait. A nemzeti szabalyozasban sok esetben a
szigorubb nemzetkdzi szabalyok keriilnek alkalmazasra a nemzeti szabalyozasi korbe tartozo
repulésekre (pl. sport és szabadiddés repuldterek), amelyek felesleges tobblet terhet
jelenthetnek az érintetteknek.

« Megallapithatd, hogy a légikozlekedés védelmi rendszer nem mikédhet hatékonyan megfeleld
kockazat és fenyegetettség felismerd, elemzd, felderité rendszer nélkiil.

A nemzeti felderité rendszeriink korszerl eszk6zoket, berendezéseket alkalmaz és jol képzett
huméan eréforrassal rendelkezik, amely folyamatos ellenérzés végrehajtadsaval mikodik és
hatékony kockazatelemzéssel segiti a dontések meghozatalat. Ezzel szemben problémaként
azonositottuk esetenként a jogi szabalyozatlansagot, a nem megfelels felel6sségi szabalyokat,
a parhuzamos hataskorok és rivalizalas meglétét, a nem megfeleld kommunikaciét és ebbdl
adodo informaciovesztést, tovabba a védelmi tudatossag hianyossagait. Az er6s ellenérzési
rendszer kialakitdsdhoz elengedhetetlen a konszenzuson alapulé szabdalyozas és partneri
viszonyokon alapulé egyuttmikoddés.
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A felderités sajatossagai a térvényesség, a teljesség, a gyorsasag és a titkossag.

A légikdzlekedés védelmével kapcsolatos felderitd tevékenység csak a hatalyos jogszabalyok
betartasaval végezhetd. A felderitést folytatd hatésagok és az abban résztvevék nem
terjeszkedhetnek tul a térvényes kereteken. Az adatok megszerzése, kezelése, tovabbitasa és
feldolgozasa soran szem el6tt kell tartani azt, hogy a felderités soran keletkezé adatok
személyes adatok, melyet csak torvényi felhatalmazas alapjan lehet kezelni. Mindazonaltal a
légikdzlekedés szerepl6i (repulbterek Uzembentartoi, Iégitarsasagok, egyéb érintett gazdasagi
tarsasagok) jelenleg is részt vesznek a légikdzlekedés elleni jogellenes cselekmények
felderitésében. A megnovekedett terror fenyegetettségre tekintettel sziikséges ezen
véllalkozasok és szervezetek fokozottabb bevonasa a felderitésbe, melyhez meg kell teremteni
a torvényi felhatalmazasokat a rend6rséggel és a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal valo,
jelenleginél hatékonyabb egyuttmikoddés jogszabalyi és intézményi feltételeinek megalapozasa
érdekében.

A felderités teljessége alatt azt értjik, hogy minden, a légikdzlekedés fenyegetettségével
kapcsolatos, a készllé jogellenes cselekményekre vonatkoz6 relevans adat eljusson a
rendérséghez, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz. Ennek érdekében el kell érni, hogy
a magas kockéazatd nyilvanos repil6tereken a rendvédelmi szervek, a hatésagok, és a
Iégikdzlekedés szerepldi hatékony, felderitd, informacids rendszert tartsanak fenn, biztositva,
hogy egyetlen Iényeges adat vagy informécio se veszhessen el.

A teljesség és a gyorsasag kovetelménye egyiitt biztositjak a felderités hatékonysagat. Fontos
kévetelmény a felderité-informacids rendszer rendszeres tesztelése, a repllétéri alkalmazottak
és légitarsasagok személyzeteinek folyamatos képzése, oktatdsa, részben a tesztelések
alapjan feltart, részben az Uj elkdvetési formakra, Uj mddszerekre vonatkozé informaciokra.
Hatékonysag csak a folyamatosan ellenérzétt és karbantartott” felderité-informéacioés haldzattol
véarhato.

A légikdzlekedés elleni jogellenes cselekmények felderitése szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségli, hogy az adatvédelmi szabalyok betartasa mellett minden arra jogosult
megkaphassa a szikséges adatokat. E kovetelmény megvalosulasa érdekében meg kell
alkotni a szikséges jogi és bels6 szabalyozasi eszkdzoket, illetve az érintett allomanyt
folyamatosan tesztelni és képezni sziikséges.

A felderités elsédleges célja a megel6zés, azonban a felderitésnek komoly szerepe van az
elékészitett, a megkisérelt, vagy a folyamatban |évé cselekmények megszakitasaban, a
befejezett biincselekmény kévetkezményeinek elharitdsaban, az elkéveték azonositasaban és
elfogaséban is.

Amig a légikézlekedés elleni jogellenes cselekmények felderitése, a megkisérelt, vagy
folyamatban [évé blncselekmények felszamolasa, a befejezett biincselekmény elkdvetdinek
elfogasa az allami fegyveres rendvédelmi, valamint az igazsagszolgaltatasi szervek feladata,
addig a megel6zésben — kulonds tekintettel az informaciogyijtésre és tovabbitasra - szerepet
kell vallalnia a légikdzlekedés valamennyi szerepl6jének.

A schengeni ellenérzési rendszer, mint a hatékony hatarellendrzési rendszer alapja, a felderité
rendszer aktiv részeként el6ésegiti a légikdzlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni
védelmét. A SIS rendszer tagjaként kihasznalhatéak a nemzetkézi egyuttmikédésben rejlé
felderitési lehet6ségek. A hatarforgalmi ellen6érzések és vamvizsgalatok végrehajtadsahoz
eurépai szinvonall, nemzetkozileg elismert infrastruktira és berendezések allnak
rendelkezésiinkre. A nemzetk6zi schengeni és vam egyittmikodés erdsitése hatékonyabb
felderitést eredményezhet.

A veszélyeztetettséggel aranyos védelmi rendszer er6ssége a rugalmassag €s gyorsasag.
Ugyanakkor nehéz meghatarozni az ardnyossag feltételeit, és jogi szempontbdl is elfogadhat6
kategoridkba sorolni a repul6tereket. Problémat jelenthet a fenyegetettség nem megfeleld,
illetve késlekedve torténé felismerése és a felelés személye és jogkdrei meghatarozasanak
hianya.
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A légikozlekedés védelmi rendszer védelmi ellenérzési, objektum és terlletvédelmi
feladatainak végrehajtasahoz eurdpai szinvonall, nemzetkozileg elismert infrastruktira és
berendezések allnak rendelkezésre, azonban a human eréforras létszam problémai, a védelmi
személyzetek mulasztasai el6segithetik a jogellenes cselekmények elkévetésének
sikerességét, illetve nemzetkézi auditokon valé nem megfelelést eredményezhetnek.

A héttér ellenérzések intézményrendszerének er@sitése nemzetkdzi egyuttmikodéssel és
tapasztalatcserével hatékonyabba tehet6.

A jogszabéalyokban meghatarozott, a légiktzlekedés védelme szempontjabdl kiemelten védett
objektumokba szél6 belépbkartyak kiadasa, nyilvantartasa, ellenérzése vonatkozasaban
megallapithatd, hogy eurdpai szinvonall beléptetd és nyilvantartdé rendszerrel rendelkeznek az
érintett repul6terek. Problémat az ellenérzési rendszer technikai és human eréforras problémai
jelentenek.

Az engedélyezési, ellenérzési/felligyeleti tevékenység hianyosségai el6segitik a rendszer
mikodési hibainak fennmaradasat és a nemzetkdzi auditokon val6 nem megfelelést. Nem
egyérteim a feladatok megfelelé szintre telepitése, mint ahogyan a meglévd
parhuzamosséagokat is kezelni szilkséges.

« Nemzetk6zi auditok hianyossagként allapitottdk meg, hogy a felelds hatésag nemzetkozi
jogszabalyokban el@irt kételezé feladat, hatas, és illetékességi korének atvezetése a nemzeti
jogszabalyi rendszerben nem egyértelmi. Ez a gyakorlatban teret ad tobb hatésag és szerv
rivalizalasanak, a parhuzamos feladat és hataskorok pedig veszélyeztetik a hatékony és
eredményes feladat végrehajtdst. A nem megfeleld6 kommunikacié informacié vesztéshez
vezethet.

« Felkészilt oktatéi garda all rendelkezésre a légikdzlekedés védelmi képzések megfeleld
szinvonall biztositasara, a szakismeretek folyamatos atadasara, ellenérzésére és a
vizsgaztatasra. Ez lehet6séget teremt az (j eszk6zok és modszerek azonnali bevezetésére.
Ugyanakkor probléma, hogy a jelenlegi képzési rendszer nem akkreditalt, nincs egységes,
kidolgozott tananyag és hianyzik az egységes vizsgakovetelmény. Kockazatot jelenthet, hogy
amennyiben nem egységesul, a képzés és a vizsgaztatds rendszere, ugy nem megfelel
képzettségll védelmi ellendrok kerilhetnek kibocsatasra, amely akéar a képesitések nemzetkozi
el nem fogadasat is eredményezhetik. Ennek esélyét cstkkentheti a nemzetkdzi képzéseken
vald részvétel.

« A védelmi koltségek megosztasa vonatkozasdban megdéllapithatd, hogy a meglévd
finanszirozasi modell a védelmi rendszer stabil mikodését biztositja. Ugyanakkor a jelenlegi
forrdsok mellett az allami szervek alulfinanszirozottak és a terlleten fellépd forrashiany a
védelmi szint cstkkenéséhez vezethet. Javithat a helyzeten az EU pélyazati forrasok igénybe
vétele.

7.2 Vizi6, j6v 6kép

Hatékonyan, a rendelkezésre all6 eréforrasok optimalis felhasznélasaval biztositani kell a polgéari
légikbzlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni védelmét. A fenti cél eléréséhez szilkséges
a nemzeti szintl jogszabdlyokat, egyéb végrehajtasi szabdalyokat atdolgozni, a végrehajtashoz
sziikséges intézményi hatteret, infrastruktirat kialakitani és az agazatban dolgozé humaneréforras
védelmi tudatosséagat folyamatosan névelni.

Indokoltnak tartanank a szigoritott védelmi terliletre belépésre jogosité repilétéri belépdkartyak
kiadasa soran a belépékartyak kézokirattd mindsitését, mivel az ezzel jaré kozokirati védelem
névelné a légikdzlekedés védelem hatékonysagat.

A légiktézlekedés védelmi rendszer hatékony mikodtetéséhez ki kell alakitani egy megfelelé
minéségiranyitasi rendszert (Quality Control System).
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A polgari légikdzlekedés jogellenes cselekményekkel szembeni védelméhez szorosan kapcsol6do
révidtava stratégiai cél a nemzeti jogszabalyok felllvizsgélata, szikséges esetben a hianyzé
jogszabdlyok kidolgozasa, illetve a veszélyeztetettséggel aranyos védelmi rendszer kialakitasa, a
Schengen-i rendszerrel és a vamellenérzésekkel valé6 harmonikus egyuttmiikédés, amely elésegiti
a légikozlekedés védelmi feladatok hatékony végrehajtasat.

Rovid-, kdzép- és hosszu tava célunk tovadbba a nemzetkozi elirdsoknak valé maradéktalan
megfelelés, a Nemzeti Kritikus Infrastruktiraként azonositott objektumokkal szembeni el6irasoknak
valé megfelelés koltséghatékonysag elérése és a versenyképesség javitasa. Rovid és kdzéptavu
célként hataroztuk meg a meglévé parhuzamossdgok megszintetését és ulgyfélbarat védelmi
rendszer kialakitasat a védelmi képességek csokkenése nélkiil.

Arepulétereket Iégikdzlekedés védelmi szempontbdl 3 kategériaba sorolanddak:

1. Magas biztonsagi kockazatl repul6tér. Ezek jellemzéen a nemzetkdzi légiforgalom szaméra
folyamatosan igénybe vehet6 repiiléterek, lehetéség van alternativ védelmi intézkedések
engedélyezésére és bevezetésére.

2. Kozepes biztonsagi kockazatl repul6tér. llyen lehet pl. az idészakos, vagy idény jellegi
nemzetkdzi forgalmat bonyolitdé repilétér, az ideiglenes hatarnyitasi jogosultsaggal
rendelkezd replilétér és a belfoldi kereskedelmi I€giszallitas céljara igénybe vehetd repulétér,
ahol szintén lehetdség van alternativ védelmi intézkedések engedélyezésére és bevezetésére

3. Alacsony biztonsagi kockazatu repilétér. llyen lehet az elsé két pontba nem sorolt pl. belfoldi
forgalomra igénybe vehetd repuléterek (ide érthetéek a szabadidds repul6terek, vitorlazo
repuléterek stb. és veszélyeztetettséggel ardnyos védelmi intézkedésekre lenne lehetdség
nemzeti szabalyozasi hattérrel)

Ezen repil6terek esetében specidlis nemzeti szabalyozas ala es6, EU el6irdsokkal harmonizalé
szabdlyokat javaslunk bevezetni. Ezen repliléterek mentesiilnének a védelmi bizottsag létrehozasa
alél, ezt a feladatot megyei szinten egy-egy Megyei Repllétéri Védelmi Bizottsag latna el kvazi
ernyéként Ugy, hogy a bizottsdgban tagok lennének a repll6terek Uzemeltetdi, hasznaloi, a
katasztréfavédelem, az AH, és a megyei RFK ( fékapitany vagy rendészeti helyettes vezetésével)
amely vezetné a testiletet. A repulSterek Uzemeltetdi, illet6leg a sportklubok vezet6i elkészitik az
adott kisrepllétér védelmi tervét, amelyet a bizottsag elfogad és felterjeszti az NKH LH-nak
jovahagyésra. A repulétereket LVB monitoring terv alapjan évente egy-két alkalommal ellenériznék
az illetékes szervek.
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7.3 Intézkedési javaslatok

Intézkedési javaslatok Utemezés Koltségek megoszlasa

Témakor megnevezése Stratégiai feladat leirasa Rovidtavl | Kozéptava | Hosszutava | MFt. | Ipardag | Allam
1. Nemzetkozi kotelezett- Polgari  légikdzlekedés jogellenes  cselekményekkel X X X X X
ségvallalasok teljesitése szembeni védelme

Nemzeti jogszabalyok felllvizsgalata, a belsé jogi

szabalyozas hianyossagainak megszintetése a még X

hianyzo jogszabdlyok kidolgozasa X

A nemzetk6zi/EU-s  joganyag altal nem kell6 részle-

tességgel szabdlyozott, hazank eltér§ sajatossagait,

lehetdségeit figyelmen kivil hagyd kérdések szabalyozasa, X X X

a tllszabalyozas elkeriilésével
2. Kockazat és fenyege- | Korszeri infrastruktira és berendezések alkalmazasa X X X
tettség felismerd, elemzé, | Jogi szabdlyozatlansdg, nem megfelelé felelésségi
felderit6 rendszer szabalyok, a parhuzamos hatdskorok és rivalizalas

meglétének, a nem megfelel6 kommunikacié és X X

informacidvesztésnek, tovabba a védelmi tudatossag

hianyossagainak megsziintetése

Védelemben dolgozdk ellenérzésének hidnyossagai X X

A tOrvényesség, teljesség, gyorsasag és titkossag X X

biztositasa
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3. Veszélyeztetettséggel | Védelmi ellenérzések X X X
aranyos védelmi rendszer Objektum és terlletvédelem, repll6éterek biztonsagi X X X
kockazat alapjan torténé kategériaba sorolasa (Magas-
kézepes-alacsony biztonsagi kockazatu repiléterek)
Hatarforgalmi ellenérzés és vamvizsgalat X X
Hattér ellenérzések X X
Belépbkartyak kiadasa, nyilvantartasa, ellenérzése X X X X
Védelmi feladatok végrehajtasi szinten szabalyozasa X X X
Stratégiai elemzések X X
Ugyfélbarat védelmi rendszer kialakitasa X X
4. Hatékony minéség- | Ellendrzés, felligyelet, stratégiai elemzések
irdnyitasi rendszer (Quality X X X X
Control System) A stratégia bevezetésének visszaellenérzése, javaslattétel a
szilkséges maédositasokra X X
Koltséghatékonysag és versenyképesség javitdsa X X
5. A felelés hatdésag | Nemzeti jogi szabalyozas hianyossagainak megszintetése,
nemzetkozi jogszaba- | parhuzamos jogkorok, illetve a rivalizalas kizarasa X X
lyokban el6irt kotelezé | Felelés hatésdg szervezeti, létszdm és infrastruktira
feladat, hatas, és Iilleté- | feltételeinek biztositasa X X
kességi korének atveze-
tése
6. Légikozlekedés védel-mi | Oktatas, vizsgaztatas X X
képzések Nemzetkdzi képzéseken vald részvétel, tapasztalatcsere X X X
7. Védelmi koltségek | Jelenlegi finanszirozasi modell fenntartasa X X X X

megosztasa
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7.4 A _Stratégia bevezetésének visszaellen &rzése, alapelvei, mér észamai, szilkséges
maddositasai

A stratégia bevezetésének rovid-, kozép- és hosszu tavi feladatai az elézd pontban szerepld Utemterv
koncepcionalis kormanyzati jovahagyasra beterjesztésre kerilé el6terjesztésében szerepelnek. Ennek
jovahagyasat kovetéen a légikozlekedésért felelés hatosag elkésziti az Utemterv rovid-, kozép- és
hosszl tava végrehajtasi valtozatat és jovahagyasra beterjeszti a Légikozlekedés Védelmi Bizottsag
elé. A bevezetett intézkedések visszaellenérzését az illetékes hatésdg a medfelelést ellenérzé
hatésagok bevonasaval végzi.
A stratégia bevezetésének visszaellendrzéséhez elsédlegesen a Légikdzlekedés Védelmi
Minéségiranyitasi Rendszert tervezziik felhasznélni, melynek adatai alapjan az illetékes kormanyzati
feligyeleti szervek értékelések, elemzések elkészitésével ellendrizhetik a stratégiai feladatok
megvaldsulasanak eredményességét és hatékonysagat. A légikozlekedés védelmi rendszer alapvetd
teljesitmény mutatéi a kovetkezdk lehetnek:

« Alégikdzlekedés védelmi jogszabalyok kidolgozottsaga/alkalmazhatdsaga/hianya

e A Mingségiranyitasi Rendszer altal végzett hatdsagi, Uzemeltetdi, stb. monitoring és
ellenérzési feladatok eredményei

« A nemzetkdzi/ nemzeti eléirasoknak valé megfelelés minimum kévetelményei

* Nemzetkdzi auditok megallapitasai a kévetelmények alkalmazasanak megfeleléségérél

» Légikozlekedés védelmi jogellenes cselekmények, események, rendkiviili helyzetek szama

Fenti alapadatok dsszevetésébdl és viszonyitdsabdl mérhetd a védelmi rendszer fejlédése. Kiindulasi
adatnak — figyelembe véve a nemzetkdzi auditok kordbbi negativ megallapitasait (pl. 15. Cikkely
bevezetése) — javasoljuk a nemzetkdzi és nemzeti kotelezettségeknek valé minimum légikdzlekedés
védelmi kévetelményeket meghatarozni.
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8 Repll éterek, leszalléhelyek és azokhoz kapcsol6do kérdése  k

A fejezet 6sszefoglalja a jelenkor lehetéségeit, a kiindulépontok és adottsdgok rendszerét, majd
szamba veszi a magyar repul6terek fejlesztésének lehetdségeit figyelemmel a tdbbi alrendszerbeli
hatasra.

Az utas- és cargo forgalom kiemelt hanyadat lebonyolité nagygépes repulés infrastruktirajanak
alapjat képezd repuléterek piac és munkalehetdség teremt6 hatdsai miatt nem elhanyagolhaté
tényezéként egyéb stratégidk elemeit is képzik. Mindemellett, a kedvtelési, szabadidés repulés
szaméara otthont ado replléterek fejlesztése sem mellézhetd, figyelemmel a repllésben elért magyar
eredményekre.

A 2010 utani europai kozlekedéspolitika célja — tekintettel arra, hogy a kézlekedési agazat az eurépai
gazdasag létfontossagu eleme — egy olyan fenntarthatd fejl6dési stratégai kialakitdsa, amelyben
megvaldsul a kilonbdzé kozlekedési agazatok kdzotti interoperabilitas és intermodalitas.

E korben kell attekinteni, hogy az énkormanyzatok milyen hatékonysaggal és eszkdzokkel tudjak a
tulajdonukban all6 repulétereket hatékonyan izemeltetni; illetve sziilkségesnek mutatkozik egy olyan —
kifejezetten az onkormanyzatok és az dnkormdanyzati tulajdona repuléterek szamara nyitva allé6 —
tamogatasi — 6sztbnzési rendszer kimunkalasa, ahol az allam aktiv és segité szerepet egyszerre tud
megjeleniteni — a magantéke bevonasanak lehetéségével egyidejiileg.

Kiemelten fontos a nemzetkdzi forgalomban résztvevd repuléterek szolgaltatasi, lUzemeltetési
szinvonalanak egységesitése, kilonds hangsulyt fektetve a légiforgalmi tajékoztaté-iranyito
szolgélatok, renddérségi, tlzoltdsagi, vam- és nem utols6 sorban a repllésvédelmi szolgélatok
tekintetében. Az allami szerepvéllalas erésitése elengedhetetlen a nemzetbiztonséagi kockazatok elleni
védekezés érdekében.

Ugyanakkor napjainkban egyetlen szakpolitika sem hagyhatja figyelmen kiviil a kérnyezetvédelmi és
energiahatékonysagi kérdéseket; amint arra is tekintettel kell lenni, hogy a kodzlekedési szektor
hatarokon ativeld jellegébdl eredéen, a nemzeti kozlekedési stratégia meghatarozasa a nemzetkdzi és
eurdpai folyamatok, trendek tiikrében értelmezheté hatékonyan.

8.1 Helyzetelemzés, jellemz & kiils 6-bels 6 adottsdgok, problémak

8.1.1 Replléterek

A jogi szabalyozas valtozasa alapjan a 2011-es év végére Magyarorszag mintegy 120 repiléteret fog
nyilvantartani. Ebben egyarant benne foglaltatnak a jelenlegi jogositasok szerinti nemzetkozi
(Budapest, Debrecen és Sarmellék), a nyilvdnos kereskedelmi (Gy6r-Pér, Pécs) nyilvanos nem
kereskedelmi (Nyiregyhaza), valamint a nem nyilvanos repul6terek (pl. Budadrs, Harmashatarhegy,
Békéscsaba, Szeged, stb.) is, valamint a harom katonai repulétér (Kecskemét, Papa, Szolnok).

A kategériak és a teljes rendszer Gjragondolasa elk  ezd6édott. A jelenlegi hazai jogi szabalyozas
legf 6bb problémaja, hogy azonos rendelkezések vonatkozna  k a nemzetkdzi kereskedelmi és a
nemzeti hataskorbe tartozé szabadid 6s- és sport tevékenységet kiszolgalé repil  6terekre is. A
fejezet célja a repil 6terek kategorizalasa, a nemzeti szabalyozasi kor al & tartozé repul 6terek
meghatarozasa, és az egyes kategoriak feltételrends  zerének kialakitasa.

A magyar repul6terek kategoériai, illetve az ahhoz kapcsolédd koévetelmények Ujragondolasa soran a
kiindulépontot a vonatkozé eurépai uniés jogszabalyok® hatas- és feladatkori meghatarozasa jelenti.

%0 216/2008/EK rendeletnek a refidrek, a légiforgalmi szolgaltatas és a léginavitgiszolgalatok tekintetében téréémaodositasarol,
valamint a 2006/23/EK iranyelv hatalyon kivil helgeéél sz616 1108/2009/EK rendelet
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Mindez a kdvetelményrendszer koltségvonzatanak kalkulalasa miatt is fontos.

A repuldterek fejlesztése fontos eleme a hazai kozlekedési infrastruktira fejlesztésének, az
intermodalitas biztositasaval a légikdzlekedés vasuti, vizi és kozuti kapcsolatait a logisztikai iparag,
mint hdzéagazat szolgalataba lehetne allitani. Ezzel szemben a hazai cargo-szallitas volumene
elenyészé, a repul6terek infrastrukturalis kapcsolata nem versenyképes.

Az elmult években 6sszehangolatlan fejlesztések torténtek a vidéki repllétereken. Az igy létrejott
egyébként komoly infrastruktlrat jelenté repiléterek miakodtetése nem volt sikeres. Az esetek
tébbségében az lizemeltetés csak komoly tulajdonosi, anyagi hozzajarulassal volt megoldhaté.

8.1.2 Aleszalldhelyek jelenlegi helyzetének bemuta tasa

Magyarorszagon leszalléhely kategdriaba (pl. mezégazdasagi-, séta-, és rendezvényhez kapcsoloédé
leszalléhely) szintén mintegy 100 foldteriletet sorolnak.

Ezen léglgyi stratégia meger &sitett célja, hogy ahol a tevékenység jellege indok olja, ott
fenntartsa és egyszer {isitse a leszallohelyek m Gkddését, engedélyezését, ugyanakkor, ezzel
parhuzamosan visszaszoritsa a leszallohely alcajaba Oltoztetett kereskedelmi repilés
gyakorlatat. A tevékenységek egyértelm (i definidlasa utat nyit egy olyan szabdlyozas és
gyakorlat felé, amely a biztonsag szem el 6tt tartdsa mellett segiti az adott tevékenységi kér  ben
szolgaltatast nyujtékat, dolgozokat.

8.1.3 Foldi kiszolgalas

A foldi kiszolgalas biztonsagi, valamint az adott repillétér szolgaltatasi szempontll minésitéséhez
kapcsolddoan kiemelten fontos teriilet. Jelenleg az egyik legnagyobb probléma ezen a terileten, hogy
a hatalyos jogszabalyok nem biztositanak megfelel6 ellenérzési és szankcionalasi jogkoért az eljaré
hatésagoknak.

Az elmult méasfél évtized jogalkalmazéasi tapasztalatai, illetve a foldi kiszolgalas teruletén végbemend
technikai innovacié arra késztette az Eurépai Uniét, hogy Gjragondolja a vonatkozé joganyagot.”* Az
irAnyelv egyszerisitése és egyértelmisitése mellett a megalkotand6 eurdpai uniés rendelet a piac
még nagyobb mértékli megnyitdsat és az irdnyelv végrehajtasa ota felmerilt kérdések rendezését is
célozna.

A magyar foldi kiszolgalasi helyzet és a szabalyozasi kérdések fellilvizsgalata kapcsan mindenképpen
szilkséges bevarni az eurdpai uniés szabalyozas kihirdetését. E korben figyelembe kell majd venni,
hogy bizonyos foldi kiszolgalasi tevékenységek hatalyat kizardlag a kereskedelmi replléterekre, vagy
azon tdl is ki kell-e terjeszteni. Szintén sziikséges az egyes tevékenységek feltétel-, kbvetelmény és
tevékenység rendszerének kibontasa.

8.2 Vizib, j6v 6kép

- Kivanatos a Budapest Liszt Ferenc Nemzetktzi Repll6étér vezetd kdzép-eurdpai kdzponti
gy(ijté — elosztd repulétérré fejlesztése;

- A lebonyolitott forgalmuk és elhelyezkedésiik okan az eurdpai hal6zati kapacitasra hatassal
lévé repliléterek esetében végre kell hajtani az Egységes Eurdpai Egbolt Bevezetés
(European Single Sky ImPlementation - ESSIP) kovetelményrendszernek megfeleléen
eléiranyzott repulétér fejlesztéseket az 5 éves gordiild kapacitastervezést, valamint az adatok
Egységes Eurdpai Egbolt Helyi Bevezetés (Local Single Sky ImPlementation - LSSIP)
dokumentumban torténd éves kozzétételét;

- A kereskedelmi repilétereken a 300/2008/EK rendelet szerint azonos feltételeket kell
biztositani minden odaérkezd 1égijarmi szamara, a hatarnyitasi koltségek tekintetében is;

— Nemzetk6ézi kereskedelmi replléterek esetén kiemelten magasak a repll6téri
repuléstdjékoztatd és a légiforgalmi iranyitd szolgalatok, rendérségi, tizoltdsagi, vam- és nem
utolsé sorban a repulésvédelmi koéltségek. Cél, hogy ezeket a koltségeket egy kelléen
prosperalé repilétér ki tudja termelni, vagy amennyiben az allam szakmai-, illetve
fejlesztéspolitikai szempontok alapjan hozzajarul e koéltségek viseléséhez, Ugy azt ne alanyi
alapon tegye;

2L A kbzOsségi repaterek foldi kiszolgalasi piacara vald bejutasr@lé296/67/EGK iranyelv
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- A volt vagy jelenlegi katonai reptl6terek polgari célu hasznositasa, kiilénos tekintettel arra, ha
nagy volumend, hazai-, vagy kulf6éldi beruhdzasban megvalosulé ipari 1étesitmeény talalhat6 a
vonzéaskdorzetében.

A foldi kiszolgélas

A piaci mikodés elényei mellett is tekintettel kell lenni adott infrastruktira biztonsagi és kapacitasi
korlataira, amelyek legitim mddon indokolhatnak bizonyos korlatozasokat, ha azok a targykérhoz
kapcsolédonak, objektivek, atlathatéak és hatranyos megkulonboztetéstdl mentesek. Ennek fényében
a foldi kiszolgalas piacanak hatékony muikddéséhez elengedhetetlen az agazati hatdésag prudens
mikodése mellett a piaci szerepl6k diszkriminadcidmentes és térvényes piacra jutasanak biztositasa,
valamint a piac miikédésének hatasossagat maximalisan szem elétt tartdé szabalyozoi beavatkozas az
esetleges kapacitaskorlatos helyzetekben.

8.3 Intézkedési javaslat

A repul6terek kategorizalasanak ujragondolas soran kiemelt figyelmet kell forditani az ICAO Annex 14
altal megvont hatarvonalnak, illetve az ahhoz tartozo, kiemelten magas kovetelmény- és
koéltségigényeknek, tovabba, ugyancsak tekintetbe kell venni, hogy 2013. januar 1-jétél az Eurépai
Unié szabalyozasi korébe vonja a kereskedelmi célu légiszallitast szolgalé és miszer szerinti
megkozelitési és indulasi eljarasokat alkalmazé 800 méternél hosszabb, burkolt futépalyaval,
rendelkezd, nyilvanos repll6éterek szabalyozasi és felugyeleti spektrumat — az el6bbiekben
meghatéarozott kbvetkezményekkel és kévetelményekkel.

Szamitani kell azonban arra is, hogy a kdzeljovében az Unidé valamennyi repilétérre kiterjeszti majd
az EASA hataskorét.

8.3.1 Fejlesztés/létesités esetén vizsgalni javasol t szempontok:

- Meglévd repllétér esetén annak fizikai jellemzdinek, tulajdonsagainak (futépalya jellege,
hossza, allapota, mlszerezettsége, a berendezések, kiszolgal6 éplletek allapota stb.) és az
Uzemeltet6 pénziigyi megfeleléségének vizsgalata;

- Kornyezetvédelem (zaj, karos anyag kibocsatas, talajszennyezés);

— Az adott régié fejlettsége, fejlesztési lehetéségei, a repilétér kozelében elhelyezkedd varos
adottsdgai (lakossadgszam; fizet6képes kereslet; ipar / mez&gazdasag, export / import
lehet6sége; raktarozasi lehetéség);

— Aturisztikai stratégia, a turizmus, illetve annak fejlesztési iranyai (pl. gyogyturizmus);

- A szomszédos orszagok hatar menti repilétereinek fejlettsége;

- A koézuat- és vasuthalézat kiépitettségének attekintése repuilétér létesités esetén — kiilénos
figyelemmel a létesiteni kivant repllétér elsédleges funkcidjara, valamint az intermodalitas
szempontjara;

— Annak vizsgélata, hogy a repll6tér létesitésének az adott régiéra milyen tovabbgylrizé,
pozitiv hatasai lehetnek;

- Repul6tér létesitésének vagy fejlesztésének hatasa a mar meglévé repliiléterek mikddésére;
— Tekintettel kell lenni arra, hogy a repuilétér tizemeltetés egy kiemelten koltséges tevékenység,
ezért a fejlesztéshez megfeleléen hosszutavi és megalapozott tizleti koncepcid sziikséges;

- A nemzetkdzi példak alapjan javasolt annak vizsgélata, hogy a repuléterek tulajdonosainak és
az érintett onkomranyzatoknak a bevonasaval kidolgozhat6-e egy integralt fejlesztési
koncepci6 a kereskedelmi forgalmat bonyolitdé replléterek szolgaltatasi, Uzemeltetési
szinvonalanak emelése, valamint az Eurdpai Uniés forrasok sikeres allokalasa érdekében.
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8.3.2

8.3.3

8.3.4

Javasolt repll 6téri kategdriak és az azokhoz tartozé kdvetelmények

Polgari repll 6tér: polgéari céli repulések szamara nyitva allé replilétér

o0 Nyilvanos kereskedelmi repll 6tér: menetrend szerinti és nem menetrend szerinti
utas, aru és poggyasz forgalmat lebonyolito repulétér. A hatarnyitas kérdése kdrében
megfontolandd az &llam tamogatd szerepének megjelenitése — a Kormanyzat
jévahagyaséanak birtokaban.

Nemzetkdzi repul 6tér: a kovetelményrendszer azonos, azonban
feltételrendszer kételezettje mas.

o General air traffic repul 6tér: olyan nyilvanos repilétér, mely nem bonyolit
kereskedelmi forgalmat.

o Nem nyilvanos repul 6tér, sport- és szabadid 6s repll 6tér: az Uzemeltetd
engedélyével vallalati és munkavégzési céll, valamint magan- és sport replilések
szaméara igénybevehetd repul6tér.

0 Mentérepiléseket kiszolgald repil 6tér: a feladatdbdl eredéen a mentési célu
repulést végrehajto 1égijarmi (jellemzéen helikopter) barhol leszallhat, és figyelemmel
a mar részletezett mentd leszallbhely indokoltsagara, a bézis jellegd mentd
repuléterek létesitése is lehetséges.

Allami repiil 6tér:
0 Katonai repul 6tér: katonai céll repillések szaméra nyitva allo repulétér.
o Egyéb allami repul 6tér: egyéb allami szervek altal |étesitett repll6tér (rendérség,
vamhatdsag)

Koz06s felhasznalasu repil o6tér: a jelenlegi gyakorlat értelmében a polgéri repuléterek egy
meghatarozott kdre egyuttal NATO célra is felajanlasra kerilt. (Ezen kategdria megteremtése
soran figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy a 800 méternél hosszabb, burkolt palyaval
rendelkezé repuléterek ekképpen a vonatkozé EU rendelet hatalya ala fognak esni!).

Kilonleges kategoriak:

Heliport: Az ICAO Annex 14 Il. Heliports koétetében meghatarozott kdvetelményeknek
megfeleléen |étesitett helikopter repulétér.

Vizi repul 6tér: A vizi replléterek egy olyan kuldnleges kategdriat takarnak, ahol mind a
vizikbzlekedési koncepcié, hagyomanyok és szabdlyozasi elvek, mind ennek Iégikozlekedési
vetileteire tekintettel kell lenni.

Nemzetkdzi és eurdpai unios kotelezettségekb 6l ered 6 feladatok

Az ICAO Doc-ok alapjan szabalyozand6 olyan kérdések, terlletek, amelyek a repul6tér létesités és
Uzemeltetés koltségeire és mikddésére kiemelkedd hatast gyakorolnak a kdvetkezok:

tanusitasi eljaras;

repulétéri kézikdnyv;

repll6tér lzemben tartas;

akadalysikok és biztonsagi védéovezetek;

kornyezetvédelmi, repiilésbiztonsadgi és mindségiranyitasi rendszerek Uzemeltetésével, a
kényszerhelyzetek kezelésével kapcsolatosan felmerilé kérdések és elvarasok tekintetében a
kényszerhelyzeti eljarasokkal kapcsolatos iranyelvek.
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8.3.5 Az ICAO Annex 14 hatalyan kivil es 6, polgari céli nem nyilvanos repill  6terek

A szabdlyozéas Ujragondolasa soran figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy a vonatkozé ICAO
Annex-ek csak nyilvanos replléterekkel kapcsolatosan fogalmaznak meg szabvanyokat és
ajanlasokat. A nem nyilvanos repuléterekkel kapcsolatos kialakitand6 szabalyozéas konstruktiv médon
atemelhet bizonyos rendelkezéseket az ICAO Annex 14-bdl, azonban minden koériilmények kozoétt
szem el 6tt tartva a hazai nem nyilvanos repll  6terek adottsagait é€s igényeit.

A polgari céld nem nyilvanos repil 6terek jellemz 6en nem rendelkeznek azzal az
infrastruktdraval, amellyel a nyilvdnos (esetenként kereskedelmi) repul éterek, hiszen a
kiszolgalt személyek és tevékenységek kore is sz lkebb.

8.3.6 A nemzeti szabalyozas ala tartoz6 feladatok

A nemzeti hataskérbe tartozé repiléterek regionalis versenyképességét eldsegitd szabalyozas
kialakitasa.

8.3.7 Leszall6helyek

Az elmult években a leszéllohelyek kijeldlésének igénylése gyakran a repul6tér létesitésére vonatkozd
magasabb kévetelmények teljesitésének elkerlilését szolgalta. Ezért az U(j szabalyozassal a
tovabbiakban a leszalléhely kategériak meghatarozasa sordn az ideiglenes lzemelésre és a
korlatozott tevékenységi korre kell helyezni a hangsulyt. A leszallohelyek kategorigjat a repiilés
biztonsdga érdekében oly sziikre kell vonni, amennyire az lehetséges és kizardlag a szigordan
indokolt és az alabbiakban részletezendd esetekre tarthato fenn.

8.3.7.1 Seétarepiilési leszalléhely

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a nem nyilvanos fel- és leszallohelyeket leggyakarabban
sétarepliltetésre hasznaltak. A replilés biztonsaga érdekében kifejezetten kivanatos, hogy mar
kézéptavon a sétarepiiltetés repilétérrdl torténjen. A repllés biztonsaganak novelése mellett ez a
torekvés az ilyen jellegli szolgéltatast nyujtok kodzotti egészséges versenyt eredményezi, ezaltal
hozzajarul a sétareplilés szinvonalanak emelkedéséhez is.

8.3.7.2 Mezogazdasagi leszalléhely

A mezégazdasagi leszallbhelyek Iétét az a tény indokolja, hogy a kartevék elleni védekezés, illetve az
agrarium igénye szerinti egyéb szolgaltatas elvégzésének helyéhez kell igazodnia a repilésnek, illetve
a leszalléhely megjel6lésének.

8.3.7.3 Rendezvényhez kot 6d6 leszallohely

Ezen ad hoc alkalmaknak nem kell adott repilétérhez koétddniik, annal is inkdbb, mint hogy
elsédlegesen un. falunapok és helyi rendezvények céljat szolgaljak. Jellegiiket tekintve pedig
hangsulyozottan egy adott eseményhez kétédnek. A szabdalyozas kialakitasa soran egyértelmdsiteni
kell a rendezvény, esemény eseti jellegét.

8.3.7.4 Helikopter leszallohely

HosszU évek 6ta adds a magyar légikdzlekedés az ideiglenes helikopter leszallohelyek kérdéskorének
atgondolasaval, szabalyozasaval, noha a gyakorlat azt mutatja, hogy a magyar tarsadalomnak egy
szlk szelete rendelkezik helikopterekkel. E légijarmivek aerodinamikai tulajdonsagaikat figyelembe
véve nem arra, vagy nem kifejezetten arra hivatottak, hogy kizarélag repulétérrél tudjanak fel- illetve
leszallasokat végrehajtani. Ugyanakkor a koérnyezet- és zajvédelmi szabdlyok figyelembe vétele
nélkdl, illetve arra tekintettel e kérdéskoér nem koruljarhato.
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A fentiekben kifejtettekre figyelemmel a szabalyozas tegye lehetévé, hogy helikopterekkel a nem
rendszeres fel- és leszallas a foldteriilet tulajdonosanak hozzajaruldsaval biztositott legyen. A
helikopterrel torténé rendszeres fel- és leszallas céljara heliportot kell 1étesiteni.

8.3.8 Repul 6téri dijak

A légikdzlekedésrdl szolo 1995. évi XCVII. tdrvény vonatkozd rendelkezései jelenleg nem teszik
lehetévé azt, hogy a nem nyilvadnos repiléterek a leszallasokkal kapcsolatos dijat szedhessenek.
Tekintettel arra, hogy a felmeril 6 koltségek nem a repil 6tér nyilvanos vagy nem nyilvanos
kategorajatél figgenek, ezért lehet 6vé kell tenni, hogy hatésagi engedély alapjan a fel  meril 6
koltségek hasznaldkra atharithatok legyenek
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8.4 Intézkedési javaslatok

Nyilvanos kereskedelmi

Mentérepiiléseket

repl 6tér General air traffic Nem nyilvanos repiil 6tér, sport- és . 2 . Vizi
R L . kiszolgalo Heliport .
repll étér szabadid 6s repul étér A repll étér
-------------- repil 6tér
Nemzetkdzi/ nem
nemzetkozi
DIJ v v v x v v
VEDO- Zajgatlé \/ \ x X X x
OVEZET | Biztonsagi \ \ \ \ V \
LETESITES K&H H H H H H
FEJLESZTES H H H H H H
216/2008 EK v X X X X X
NYILVANOS J V x x x x
SCHENGEN J J J J v J
KERESKEDELMI J . « . . x
LEGIFUVAROZAS
CMPA \ \ x x x x
LEGITAXI J J J x V J
SETAREPULES J J J x Nl V
motor, vagy hajtomd nélkuli P
- 5 - . . |égijarmdveket mozgasszam korlatozas a rr]ente,5| Ce'”. ; . vizirepllé-
LEGIJARMU Nincs korlatozas Nincs korlatozéas e PR repllést végrehajté helikopter k
nélkil, motoros légijarmdveket légiiarma gep
. NS L égijarmd
meghatérozott maximalis miveletszamig
OKTATAS v v v v v v
TUZVEDELMISZINT ICAO ICAO Nemzeti Nemzeti ICAO Nemzeti
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Nyilvanos kereskedelmi
repiil 6tér

Nemzetk6zi/ nem
nemzetkozi

General air traffic
repll 6tér

Nem nyilvanos repiil 6tér, sport- és
szabadid 6s repll 6tér

Mentéreplléseket
kiszolgal6
replil 6tér

Heliport

Vizi
repll 6tér

Légiforgalmi szolgalat

ATC, ha az éves mozgas
szam meghaladja az
alabbi értékeket:

- VFR 20 000

- IFR/VFR 12 000

- IFR 6 000

- CAT I ILS

AFIS, ha az éves
mozgas szam
meghaladja az alabbi
értékeket:

- 6 000

ATC, ha az éves
mozgas szam
meghaladja az
alabbi értékeket:

- VFR 20 000
- IFR/VFR 12 000
- IFR 6 000

AFIS, ha az éves
mozgas szam
meghaladja az
alabbi értékeket:
- 6 000

Uzembentarté dontése szerint.
AFIS javasolt

Repulétéri Radio- Nemzeti szabalyozas
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9 Kdrnyezetvedelem, kérnyezetbiztonsag

A kornyezetterhelés ndvekedése a jelen kor nagy kihivasa, a globalizacié és a fejlédés lehetdségeit,
irAnyultsagat meghatarozé fontos kérdés. Jelen ismereteink szerint a kdrnyezet megtartasa a fenntarthaté
fejlédés egyik alappillére.

A helyvéltoztatds eszkozeinek, igy a repllégépeknek is, a kdrnyezet-terheléssel kapcsolatos megoldast
igényl6 kérdései — a mult szdzad utols6 harmadatdl kezdve — lakossagi és dnkormanyzati részrél névekvd
mértékben jelentkeznek. Magyarorszagon a jogalkotéi tevékenység a hatasok kezelését megnyugtato
maodon, az elégedettség szintjén nem tudta megoldani.

A kornyezet és repiilés viszonyat a viszonossag elve alapjan Gjra kell gondolni. Nem lehet a kérnyezet-
terheld repll6gép egyben kornyezetvédelmet szolgalé eszkdz, ami ellen a koérnyezetet védeni kell. A
kornyezet jellemzd paraméterekkel leirhato fizikai valosag, a jellemzék dsszessége a kdrnyezet biztonsag. A
repllés kornyezetterhelése hatasara valtozik a biztonsag betartasi szintje.

A repulési eljarasokat — ennek megfeleléen — gy kell tervezni, hogy a repilésbiztonsagi elbirasok és a
koérnyezetvédelmi eléirasok egyittesen érvényesiiljenek.

A léglgyi stratégia jelen fejezete az Uj gondolkodas, megkdzelités alapjan kertilt kidolgozasra.

9.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kils 6 és bels 6 adottsagok, problémak bemutatasa

A légikozlekedéssel kapcsolatos f6 kornyezetvédelmi hatasok az elmdlt évtizedekben megvaltoztak.
Mikdzben a repulési zaj probléméja a legjelentésebb helyi hatas maradt, globdlisan a klimavaltozéssal
kapcsolatos hatasok szamitanak ma mar messze a legfontosabbaknak. Ezzel parhuzamosan helyi szinten a
zaj mellett a zavards, a helyi [égszennyezettség, valamint az élévilagra (kiléndsen a madarvilagra) gyakorolt
hatasok kerultek elétérbe.

Az iparagban is jelent6és koérnyezetvédelmi vonatkozasu valtozasok zajlanak. A mai repulégépek mar sokkal
csendesebbek, mint elédeik voltak, és jelentésen javult lzemanyag felhasznalasi hatékonysaguk, valamint
ezzel kapcsolatosan a fajlagos kibocsatasi mutatéjuk. Az iparagban jelentds nemzetkézi kutatas-fejlesztési
tevékenységet végeznek az alternativ izemanyagok felhasznélasa, az energiahatékonysag fejlesztése és a
Iégiforgalmi iranyitas optimalizalasa terén.

A globdlis valsagot megel6zéen a légikozlekedés toretlen fejlédése jelentésen kitagitotta az utazasi
lehet6ségeket, amellyel tdbb baratot szerzett ennek a fejlédésnek. A megnovekedett forgalom azonban a
kornyezeti hatasok er6sddésében is jelentkezett, ami az ellenérzéssel 1évék szamat ndvelte.

A nemzetkdzi légigyi kapcsolatok teriletén a kdrnye  zetvédelem, koérnyezetbiztonsag
vonatkozasaban az ICAO tagsagunk formalis, felhaszn al6i vagyunk az ott készilt
dokumentumoknak, de megalkotasukban gyakorlatilag n em veszink részt.

Eurépai Uniés kornyezetvédelmi kapcsolataink alapvetéen vdllalati, intézményi szinten fejlédnek pl. a
SESAR rendszer telijes kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo program, a SES Il. csomag az
egységes eurdpai égbolt Iényegi kérdésének tekinti a kdrnyezetvédelmet.

A hazai légikdzlekedési igazgatds a kilonb6zd allami és magan szervezeteknél [évd repliléeszkdzok,
repulégépek, repuléterek, légiforgalmi iranyitas, valamint (izemeltetési, karbantartasi tevékenységet ellatd
szervek és szervezetek repllésbiztonsagi és formalisan kornyezetvédelmi feliigyeletét latja el az NFM
Iéglgyi, kdrnyezetvédelmi feligyelete mellett.

A repiiléssel kapcsolatos, a mult szazad utolsé harmadaban el6szér jelentkezé lakossagi, kozosségi kihivas
a kornyezetvédelem hazai fogadasara, problémakore kezelésére a hazai szabalyozas nem volt felkészilve
és az Uj kihivast a repuléssel szembeni ,z6ld” tamadasként érzékelte, illetve tAmadasként kezelte. Nem
sikerilt olyan kommunikacios teret kialakitani az érdekelt felek — 6énkormanyzatok, civil szervezetek — kozott,
amely lehet6vé tette volna megoldasok k6zds keresését, esetleg vonatkozd szerzédés megkotését vagy
adott terlileten, a rendezést.
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A kornyezetvédelmet szabdlyozd jogszabalyok sok tekintetben elavultak és nem nyudjtanak megfelelé
tampontot a gyakorlati alkalmazasra. Jelenleg nem a légikozlekedésért felelés miniszter kiadasaban, hanem
a kormany és/vagy tarsminisztériumok — egészségugy, kornyezetvédelem — egyiittes kiadasaban jelennek
meg. Emellett szamos helyen parhuzamossagok talalhatok a specialis légikdzlekedési és az altalanosabb
kérnyezetvédelmi jogszabalyi eléirasokban.

A repulégépek &ltal okozott =zajterhelés csokkentése érdekében bevezetett =zajvédelmi dijak
kornyezetvédelmi célra valé elkilénitési szabalyai nem kertltek kényvvitelileg /pénziigyileg/ szabalyozasra.

A repllés taj-, illetve természetvédelmi (elsésorban madarvédelmi) vonatkozasai, szempontjai, amelyek
féként a kis magassagu repulések, valamint repilléterek létesitése, fejlesztése soran jelennek, jelenitendék
meg. A kis magassagu repilések tervezése, megvaldsitdsa esetében a madarvédelmi szempontok
figyelembe vétele repliléshiztonsagi szempontbdl is kivanatos. A repililések és a repliléterek vonatkozasaban
a taj- és természetvédelmi szempontok érvényesitésére a hatalyos jogszabalyok biztositjak a kereteket.

9.2 Vizid, jbv 6kép

A repillés és a kornyezetvédelem egyensulydanak megteremtése a fenntarthatd fejlédés és a
kiegyensulyozott megkdzelités elvei mentén, a nemzetkdzi elbirasokkal és ajanlasokkal, valamint az EK
irdnyelveivel 6sszhangban valésuljon meg.

Az Eurdpai Unio légikdzlekedést érintd céljainak elérése érdekében tervezi 2020-ig a SESAR és a CLEAN
SKY programok eredményeinek bevezetését.

A klimavédelem vonatkozasaban keressik a lehetéségeket az energiahatékonysag névelésére, valamint a
meguijulé energiaforrasok széleskord alkalmazasara.

Sziikséges elérni a nemzetkozi szervezeteknél a magy ar érdekek hatékony képviseletét, részt kell
venni a szervezetek szakmai tevékenységében.

Ki kell alakitani azt a légligyi struktirat, amely biztositia a kornyezetvédelem A4ltal el8irt, betartandd
kornyezeti paraméterek repilésekbdl ereddé kornyezeti terhelései kovetkeztében torténdé valtozas
nagysaganak, mértékének meghatarozasat, valamint azon intézkedések koérét, amelyekkel az adott terhelés
nagysaga a megengedhetd értékre csokkenthetd. Tamogatjuk a kozlekedési agazatok Osszehangolt
fejlesztését, a mobilitasi igények kornyezetbarat kielégitését integralt kozlekedési rendszerek
megvaldsitasaval

Az egészségkarositasok elkerllése, a terhelés és zavaras minimalizalasa érdekében tudatosan térekedni
kell a kdrnyezeti hatdsok csokkentésére. A korlatozasok helyett a repllétér kdrnyezetében 1évé terlletek
funkcié valtasara, ipari, kereskedelmi hasznositasara fokozottan kell torekedni, a repliléterek fejlesztési
terveivel, az Orszagos Terlletrendezési Tervvel és a telepulésfejlesztési tervekkel egyeztetett modon -
atgondolt koncepci6 szerint - mas agazati fejlesztési programokkal dsszhangban kell végrehajtani.

A repul6terek kornyezetében a foldhasznalatot Ggy kell szabdlyozni, hogy a replléterek és kérnyezetiik
gazdasdagi hasznositasa 6sszhangban legyen.

Célunk egy olyan, a XXI. szazadi kihivasoknak megfelels, fenntarthatd Iégikozlekedési rendszer
megteremtése, amely minimalis kdrnyezetterhelés mellett élénkiti a gazdasagot.

A repllés és a kornyezetvédelem egyensulya kialakitdsa a zajvédelem vonatkozasaban. El kivanjuk érni,
hogy a légikdzlekedés prognosztizalt fejlédése ne jarjon a kedvezétlen kdrnyezeti hatasok altal érintettek
szamanak jelentds novekedésével, illetve ahol lehetséges, csdkkenteni kell a repulési zajjal érintett lakosok
szamat Magyarorszagon. A célok eléréséhez a kornyezeti és gazdasagi szempontb6l hatékonyabb
a repulétér kornyezetében a teriilethasznalat befolyasolasaval, a kdrnyezetkiméld repiilési eljardsok és az
esetleges mikddési korlatozadsok bevezetésével.

A légikdzlekedésért felelés miniszter az intézkedéseihez bevonja az érdekelt allami és civil szervezeteket,
valamint a természet és tajvédelmi szakmat annak érdekében, hogy a lakossagi érdekek mellett a természet
és tajvédelem szempontjai érvényesiiljenek a teriletek rekreaciés és okoturisztikai, valamint a fajvédelmi,
éléhely-védelmi, madarvédelemi vonatkozasoknal. Az egyittmikodés eredményeképpen szilkséges a
gyakorlatban is mikddéképes, tiszta, vilagos szabalyrendszer kialakitasa.
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Eltokélt célunk, hogy a jogi szabalyozas felllvizsgalata mihamarabb megtorténjen.

A repil 6terek kildn szabélyozdsa sziikséges nagysag, tipus, és a repul 6tér kategdridjanak
figyelembe vételével. Meg kell hatarozni a forgalom lehetséges megosztasi aranyat a nemzetkozi
atlagnak megfelel 6en.

Kommunikaciés stratégiat kell késziteni az dnkormanyzatok és civil szervezetek és médiumok bevonasaval.
A tajékoztatasnak ki kell terjednie a repilés és kdrnyezetbiztonsag egymasra hatasanak a bemutatasara, a
fenntarthato repilési tevékenység, l1égikdzlekedés folytatasa esetén. A stratégia sikeréhez elengedhetetlen a
széleskorli és hatékony egyuttmikodés megteremtése a légikdzlekedésben érintettek kozott. Ennek
érdekében célunk az aktiv és rendszeres konzultacié formainak kialakitdsa és mikddtetése.

Kdrnyezetbarat technoldgiak alkalmazasanak tamogatasi rendszere legyen alkalmas palyazatok
meghirdetésére és befogadasara.

A repllés, légikdzlekedés és az ahhoz kotédd tevékenységek, tovabba a kapcsol6dd infrastruktira
létesitése, fejlesztése soran a jogszabdlyi el6irdsoknak és nemzetkozi kotelezettségeinknek érvényt
szerezve legyen biztositott a természet- és tajvédelem szempontjainak érvényesiilése, a természeti értékek
meg0brzése, karositasuk, zavarasuk elkeriilése, vagy minimalisra csdkkentése.

A meglév 6 repil 6terek mellett |étesiteni tervezett beruhadzasok koérn  yezetvédelmi igénye nem
befolyasolhatja hatranyosan a repul ©6tér mkddését, melyet az illetékes hatdésag eljarasdban
érvényesiteni kételes.

9.3 A meqgvaldsitds, és a megvaldsitdas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

A megvaldsitds és ellenérzés a repullésbiztonsagi el6irasok betartdsat a kodrnyezetbiztonsagi el6irdsok
betartdsaval egyuttesen értelmezi a repiilési miveletek tervezésénél.

A stratégia megvalésitasanak nyomon kovetése a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vezetésével, az érintett
szervezeteinek bevonasaval.
Az elért eredmények és hatra lIévé feladatok attekintése és rendszeres 6sszegzése sziikségszerd.

A léglgyi stratégia hatalyba Iépéséig, atmeneti intézkedések kiadasa sziikséges a folyamatos feladatok
ellatasa érdekében.

A kornyezetvédelmi feladatok ellatasa érdekében szilkséges a zajvédelmi dijakra és azok felhasznalasara
vonatkozo szabalyozas fellilvizsgalata.
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9.4

Intézkedési javaslatok és pénziigyi hattér

1. Arepulés és kornyezetbiztonsag
egyensulyanak megteremtése
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Tavlati célok

Beavatkozasi teriletek

minisztérium

Onkormanyz
at

Civil szerv.

Pénzugyi hattér

2. SESAR rendszer bevezetése

3. Klimavédelem

4. Zajszabalyozas

5.Képzés

6. Onkormanyzatokkal és nemzetkozi
szervezetekkel val6 egyittm (kodés

7.Légugy struktdra kialakitasa

8. Kdrnyezeti hataok felligyelete

9. Tertilet strukturavaltas, foldhasznalat

10.BUD/vidék repterek

11.Replil 6tér fejlesztési iranyok

12. Kommunikéaciés stratégia

13.Kdrnyezetbarat technoldgia

14. Atermészet- és tajvédelem szempont
biztositasa
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10 Légikodzlekedési ipar

10.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 Kiils 6 és bels 6 adottsagok, problémak

10.1.1 Gyartasi tevékenység

A hazai iparag mintegy 1200 fét foglalkoztat, jelenleg 2 magyar cég gyart sorozatban koénnyi
sportgépeket a globdlis piacra és tovabbi 6 cég fejleszt kiilonbdzé kategoriaju kétéltl, forgészarnyas
és piléta nélkdli repllégépeket. A tébbi 25-30 szintén az iparaghoz kapcsolodd diverzifikalt
véllalkozas®®  tervezéssel, szimulaciéval, alkatrészgyartassal, rendszer-fejlesztéssel  és
szoftverfejlesztéssel foglalkozik.

A hazai repUl6ipari gyartas térténelmi okok miatt ilyen kicsi még, de az alulrél épitkez 6, KKV-kra
épll 6 piaci alapu felzarkézéasi folyamat 2006 ota folyik, és mara tucatnyi exportképes céggel
rendelkeziink. A dontéen hazai tulajdond, feltérekvd iparag eredményeit el6szor 2009-ben
Németorszagban mutatta be.*

10.1.1.1 Polgéari repll 6gép gyartasi piac

A kétpdlusu vilagrend megsziinésével tobb fejl6d6 orszag is elinditotta sajat replldipari programjat, -
jelentés allami segitséggel -, melyek mara mar lathaté eredményeket hoztak. (Brazilia, Mexico, Kina,
India, Malaysia). A technoldgidk szabad é&ramlasa és a globalizaléddé piac megteremtette a
repulégépgyartas feltételeit minden olyan orszag szamara - igy Magyarorszagon is -, ahol a kiszolgalé
és tarsiparagak kelléen fejlettek voltak. ( pl.manyagipar, elektronikai ipar, jarmuipar)

e Atechnikai haladas eredményeként, egy forradalom kezd kibontakozni a  General Aviation
kategoriaba tartozé gépek piacan, és akar egy évtizeden belill megvalésulhat a személyi
repulégépek nagyaréng/l] elterjedése.** A légitaxi szolgaltatasok gyors terjedése mar ennek a
trendnek az eléfutara.?

A globalizacio kévetkeztében gyorsan novekvd kozéposztaly pedig megteremti ennek a
kisgépes kategoridnak a piaci igényeit. Eurépaban elsésorban Ausztria és Csehorszag ért el
jelentés sikereket a GA kateg6ridban, mely csak a méasodik legnagyobb piaci szegmens,
de mégis a leggyorsabban novekszik

A GA jelentéségével kapcsolatban a Bizottsdg a 2008/01/11 COM (2007) 869 szamu
koézleményében is megallapitja, hogy

“Az altalanos célu és lizleti repilésben érintett eurdpai gyartok eddig soha nem tapasztalt
mértékben képviseltetik magukat a vilagpiacon. Ezt a helyzet megfelelé szabalyozassal és az
innovacio és a kutatas serkentésével fenn kell tartani.

e Az utdbbi évek masik markans trendje az UAS katego6ridju (Unmanned Aircraft Systems)
olcso, piléta nélkili gépek fejlesztésének térhoditasa vilagszerte.

Ez a termékcsoport kifejezetten a KKV-k szamara nydjt nagy lehet &séget, mert kis
sorozatban gyartott, de nagy hozzaadott értéki termék, ugyanis a piléta nélkiili
repllégépekben alkalmazott technolégidk (érzékel6k, berendezések, automatikak,
kommunikéacios rendszer, szoftverek, szerkezeti anyagok) a csulcstechnoldgiat képviselik.

“2Ebbsl a Magyar Repiiléstechnikai Klaszter 26 szervezetet tomorit :
http://www.haif.org/company_data.html

28 Az Aero 2009 Friedrichshafen kiallitason késziilt videoklip letdlthetésége:
http://www.haif.org/archiv/Presentations/Friedrichshafen_2009final_FLV_middleQ.flv

24 EPATS Roadmap — VO, European Personal Air Transportation System study http://www.epats.eu/

2008

% Bombardier Aerospace: A strategic analysis 2002
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A vilag tébb tucat orszagaban folynak mar a Ie%véltozatosabb méretli és rendeltetési pilota
nélkili repllégép és robotrepiilégép fejlesztések.”

Alkalmazasuk a haborus/terrorveszélyes teriileteken mar napi rutinna valt.

Olcsésaguk miatt olyan polgari alkalmazasi terlileteken is hasznosithatéak, mint a
katasztrofavédelem, vezetékfeligyelet, vizvédelem, erdégazdalkodas, terilet-, hatar- és
objektum felligyelet, kdzlekedés- és forgalomfeliigyelet.

10.1.1.2 Beszallit6i piac

A végtermékeket gyart6 globalis szereplék egyre kevesebb beszallitéval akarnak egyiittmikddni, ezért
csak a nagyobb beszallitoi hal6zatok és egyesiilések maradhatnak benn a beszallitéi rendszerben,
akik integralt, nagyobb volumeni, tudasintenziv munkdékat is el tudnak vallalni egyitt, beleértve a
termék kifejlesztését is annak pénziigyi kockazataival egyiitt.”’ Ez az Uj elvaras jelentés finanszirozasi
terhet is jelent az ilyen beszalltéi hal6zatok szamara.

Repuidgép gyarok
(Utasszallitok, regionalis gepek,
business jetek, helikopterek)

Tier 1 Qzélliték

| (F& szerkezetek, Avionics rendszerek, hajtérnl]—J

] vek, utastér elemek, futdmi, mechanizmusok)
Specialis Nyersanyag
megmunkald szallitok/
zemek keszletezik '
Tier 2 Beszallitok
| (Tier 1 {6 rendszerek egységei, alrendszara)
Spac. Szabvanyos
szerszam alkafrész A
szallitak szalltok /kitek I

Tier 3 Beszallitok |
| [Alkatreszek)

Alacsony koitsegs |
régiok beszalliti

A globalis repliléstechnikai beszallitasi lanc model lie

Az AS/EN 9100 repiiléipari minéségiranyitasi rendszer megléte mar alapkdvetelmény , és nem jelent
versenyelényt. A DO178B, DO254 szoftver certifikacié pedig az elektronikai fejlesztésekhez lesz
elengedhetetlen néhany éven belill. Olyan orszagok is beléptek a beszallitéi piacra, melyek korabban
a 3. vilaghoz tartoztak. (pl. Mexico, Marokkd, Tunézia, Vietnam). Er6sédik Ukrajna és Torokorszag
iranyabdl is a verseny. E jelenségnek demografiai kényszere is van a vilagszerte megfigyelhet6
csokkené szakember allomany kdvetkeztében.

Mivel India és Kina a két legnagyobb vasarloja a repiilégépeknek, nekik van a legjobb lehetéségik a
beszalltasra az offset kotelezettségek miatt. Rajtuk kivil Kelet-Europa és Dél Amerika rendelkezik
még jo esélyekkel ebben az egyre élesedd versenyben.

% Aerospace America: Roundup, 2011. marcius
%" Bejoy George: Evolution of the supply chain 2008
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Hazai helyzetkép

A korabban elkészitett swot elemzés alapjan a problémak f6 okai kozil kiemelendé a jogszabalyi-
szabalyozasi kornyezet gyengesége, a fejlesztési stratégiak hianya, a szakember utanpétlas
mennyiségi és szerkezeti problémai és a kizardlag KKV-k altal képviselt felzarkdzni kivano iparag
tékehianya. Pozitivum, hogy az AS 9100 globdlis repul6ipari mindségiranyitasi rendszert mar két
tucat hazai cég vezette be.

E hianyosagok kikliszéboléséhez egy tdbb pillérre tamaszkodé intézkedési csomag és az érdekeltek
Osszehangolt egyuttm (ikodése sziikséges.

10.1.2 Repul 8gép karbantartasi tevékenység

(Repllégép karbantartds: magaban foglalja a repilétechnika ellenérzését, kiszolgalasat, javitasat,
atalakitasat és a fedélzeti berendezések javitasat is)

A repul 6technika karbantartasi piacanak jellemz 6 trendjei:

- Folyamatos, évi atlagos 3.2 %-0s névekedés — Oroszorszagban atlagosan 4.4%

- Outsourcing fokozatos névekedése

- Kis karbantartasi igény( tipusok fokozatos térnyerése

- Globalis karbantartasi szolgaltatok kialakulasa

- Szervezeti figgetlenedés a Iégitarsasagoktol

- Konszolidacié és koncentracio felvasarlasok, JV (Joint Venture) Gtjan — gyartok belépése a
karbantartasi piacra

A karbantartasi piac szerkezete:

- repulégép forgalmi karbantartas: jelentés élémunka koltség tartalmu, hibajavitast is magaba
foglald, nagyobb volumend, tébbnyire a légitarsasag hal6zatanak csomaoponti repiiléterein végzett
karbantartas;

- repllégép bazis karbantartas: jelentds éldmunka koltség tartalmu, par ezer munkadratdl tobb
tizezer munkaoraig terjedd volumeni, a IégitArsasdg hal6zataba nem feltétlenll tartozo
repulétereken végzett karbantartas;

- repulégép hajtoml karbantartas: leépitett hajtdmivek jelentds technolégiai és anyag koltség
tartalmud, nem feltétlentl repllétereken végzett karbantartasa;

- repulégép fedélzeti berendezések karbantartasa: leépithetd berendezések kozepes élémunka
koltség tartalm(, nem feltétlendl repulétereken végzett karbantartasa;

- Onallé mérndkszolgalati és karbantartas-iranyitasi szolgaltatasok
- Berendezés, alkatrész és anyagkereskedelmi, logisztikai szolgaltatasok

Az élébmunka koltség tartalom flggvényében alakul a piac megoszlasa a magasabb, illetve
alacsonyabb élémunka koltségl régiok kozott. A karbantartdsi munka az altalanos 6sszeszereld
iparhoz képest — ami alapvetéen betanitott munka - jelentés szdmu magasan képzett és gyakorlott,
min &sitett, szakmai angol nyelvtudassal rendelkez 6 szakembert igényel.

Masik, a globalizaciot befolyasold tényez6, hogy a repilégépet nagyobb volumen( karbantartasi
munkédkra a hatotavolsagat meghalad6 tavolsagra elrepiltetni tdbbnyire nem gazdaséagos.
Kovetkezésképp a sz6 szoros értelmében vett globalizacidnak elsésorban az interkontinentalis gépek
karbantartasa van kitéve.

%8 Aerostrategy: MRO in Russia 2011
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Hazai helyzetkép

A koOzepes hatotavolsagu gépek karbantartasaban Magyarorszag szamara a potencialis piac
foldrajzilag Eurdpat, a FAK orszagokat, Eszak-Afrikat és a Kdzel-Keletet jelenti. Ezen a teriileten belil
szamunkra elsésorban a déli teriletek jelentik a konkurenciat, beleértve a jelentds szamu tavol-keleti
vendégmunkast foglalkozatoé Kozel-Keletet.

A piaci poziciénk javitdsdhoz fejleszteni kell a szakemberképzést, (2020-ra 15-17 ezer repulégép
karbantartdé szakember is hidnyozhat vildgszerte), a szlken vett karbantartasi szolgaltatast pedig
béviteni kell féleg a Low Cost tipusu |égitarsasagok altal igényelt kiegészité szolgaltatasokkal, mint:
mérnokszolgalat, karbantartds tervezés, nyilvantartas, folyamatos Iégialkalmassag biztositasa,
operativ _muiszaki iranyitas, kiszerz6dott tevékenységek megrendeléi felligyelete, karbantartas
szerz6dés menedzsment. A versenyképesség részben az ,intenziv’ médszerekkel (hatékonysag, jobb
szervezés, rugalmassag fejlesztése) javithatd, a kilonféle szolgaltatdsok bdvitése, pedig
méretgazdasagossagi elénnyel is jar.

Az Aeroplex kit. jelenlegi tulajdonosi fiiggése a MALEV-tdl fékezi annak fejlédését, bévilését. (Cash
pool, egylttes megrendeli és tulajdonosi érdek zavar6 hatasa)

10.1.3 Légiforgalmi iranyitas és navigacié

Az egységes eurdpai égboltra vonatkoz6 jogszabalyok elfogadasa a légiforgalmi szolgaltatast a k6zos
kozlekedéspolitika részévé tette és célul tlzte ki az eurdpai légiforgalom jelenlegi biztonsagi
eléirasainak meger 6sitését és altalanos hatékonysaganak fokozasat , az 6sszes légtérfelhasznald
elvarasainak eleget tévé kapacitas optimalizaldsat és a késések leheté legalacsonyabb szintre
torténd csokkentését .

A SES jogszabalycsomag rendelkezik arrdl is, hogy 2012-t6l a léginavigaciés szolgaltatasokra
k6zbsségi és nemzeti/regionalis (FAB) szintl teljesitményrendszert kell 1étrehozni. Ez 3-5 évre sz016
teljesitménycélok meghatarozasat jelenti olyan kulcs terlleteken, mint a repulésbiztonsag,
kornyezetvédelem, kapacitas és koltséghatékonysag . Az Eurdpai Bizottsag végzi ezen kozosségi
célok meghatarozéasat, melyek figyelembevételével nemzeti vagy FAB szint(i, kdtelezéen betartandd
célok keruilnek meghatarozasra a nemzeti hatdsagok, tagallamok és az érintett szervezetek (ANSP,
Iégtér hasznaldk, stb.) kdzremikddésével.

A Magyar Koztarsasag elkotelezett a regionalis légtérblokk kialakitasaban, jelenleg masik hat
allammal — Ausztria, Cseh Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Szlovékia és Szlovénia
- a kdzép-eurdpai légtérblokk (FAB CE) kezdeményezés tagja.

A légtérblokkok kialakitasa allami kotelezettség, am a gyakorlati egyiittmikddés a I|égiforgalmi
szolgaltatok kozott zajlik. A funkciondlis légtérblokkok kialakitasanak az Eurdpai Bizottsag altal
meghatéarozott hatarideje 2012.

Hazankban az elmdult években — 50 %-0s EU Kohéziés Alap tamogatassal - megval6sult a teljes
polgari felderitési (radar) infrastruktira megujitasa, azaz a kérishegyi és pispokladanyi tavolkérzeti
radarallomasok cseréje, az Uj ferihegyi kézelkérzeti radar és fejlett foldi mozgas ellenérzd rendszer
telepitése. Az Gj — Mode S képességilli — radarok &ltal szolgaltatott adatok feldolgozasaval és
megjelenitésével a HungaroControl Zrt. Eur6péban elséként valt képessé a Iégi jarmivek fedélzetérdl
lesugarzott adatok teljes kord felhasznalasara.

A MATIAS légiforgalmi iranyité rendszer kiemelkedden j6 funkcionalitissal és szolgéltatas készlettel
rendelkezik, a hardver platform viszont erkolcsileg és fizikailag is elavult. A szolgéltatasi szinvonal
tovabbi emelése és technolégiai elény fokozasa érdekében elengedhetetlen a MATIAS légiforgalmi
irdnyitorendszer teljes hardver és halézati platform cseréje és szimulaciés képességekkel térténd
kiegészitése.
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Az el6bbiekben felsorolt fejlesztések olyan koherens egységet képeznek, melyet az EU altal felkért
szakbizottsdg a TEN-T altal elsésorban tAmogatandé projektek kézé sorolt. Ezzel tovabb fokozhatjuk
azt az elényiinket, melyet a koradbban elnyert Kohézios Alap tAmogatassal alapoztunk meg, azaz ugy
Ujitjuk meg a légiforgalmi iranyitas altal hasznalt technol6giai rendszereinket, hogy ahhoz Iényegesen
kevesebb sajat forrast kell felhasznalnunk, mint versenytarsainknak.

10.1.4 K+F tevékenység

Hazai helyzetkép

A korabban elkésziilt swot elemzés legfontosabb tanulsaga, hogy jelenleg hianyzik egy olyan atfogo
agazati stratégiara épilé ipar politika, amelyhez igazodva lehetne a kilénbdz6é kutatdsokat és
fejlesztéseket igazitani.

Az alapkutatasok aranya viszonylag alacsony és az eredmények nincsenek megfeleléen hasznositva
a fejlesztések soran. Pozitiv fejlemény az igJar spontan fejlédése az elmult években, ami a HATP
Hungarian Aerospace Technology Platform® létrejottét és tobb fejlesztési projekt megsziletését is
elésegitette.

Ennek ellenére egyértelmien latszik az 6nall6 magyar repulSipari és légikdzlekedési kutatasfejlesztési
program hianya, mivel a fejlesztések alapvetéen 6nalld szervezeti célokat elégitenek ki, nem egy
atfogo iparfejlesztési stratégiat kovetnek.

Nemzetkdzi kbévetend 6 példa: Ausztria

Repuldipari, légikozlekedési szempontbdl szamos hasonldsag van Magyarorszag és Ausztria kdzott:
hasonlé a két orszag elhelyezkedése, mérete és a habora utani évtizedekben mindkét orszagban
viszonylag alacsony volt a repiiléipari aktivitas.

A lényegi kilénbség az ut6bbi évtized torténéseiben mérhet6, az osztrak replléipar komoly fejlédést
tudhat maga mogott. 1988 és 2008 kozétt az osztrak repuléipar mérete tdbb mint hlszszoroséara nétt:
30 millié eurds arbevételrél 791 milliéra.

Ez a novekedés nem mehetett volna végbe koncepcié és allami segitség nélkil: a TAKE OFF
programot 2002-ben inditottak és ma Eurdpa szinten referenciaként emlegetik, a program vezetdi
szivesen latott vendégek az eurdpai konferenciakon.

Az elmult évek soran 112 repulSipari projectet finansziroztak, melyek teljes koltségvetése 37 millié
eur6. Ez eurdpai Iéptékben nem nagyon magas szam, de az osztrdk ipar igényeihez elegendé volt az
évi 6-7 milli6 eurdés tamogatas. Kilénlegesség a német és az osztrak repil dipari program
Osszekapcsolasa, a két orszag kutatoi, cégei kbzése n is palyazhatnak az osztrdk partnerek
Ausztriabol, a német partnerek Németorszagbol kapja  k a tdmogatast.

10.2 Vizio, j6v 6kép

10.2.1 Gyartasi tevékenység

A jelenlegi 1200 f6s iparag célja olyan - 4-5 ezer 6t foglalkoztatd - high-tech diverzifikalt repll&ipar
létrehozasa, mely képes 1-6 személyes sport - és kétélt @i repiil 6gépek, UAS pildta nélkili gépek
fejlesztésére és kis sorozatu gyartdsara. Ezzel dsszefliggésben, alkatrészgyartasban pedig globalis
piaci beszallitova valni a turbinaalkatrészek, kompozit alkatrészek és a beagyazott elektronikai
rendszerek és az ehhez sziikséges szoftverek teriiletén.

10.2.2 Karbantartasi tevékenység

Magyarorszagot olyan vonzo befektetési tertletté tenni a repilétechnika karbantartdsadban érdekelt
befekteték szdmara, mely kivalé minéség, integralt repulétechnikai karbantartasi szolgaltatasokat
képes nyujtani az tizemelteték szaméra, mely kiterjed a turbina alkatrészek felljitasara is.

29 Az iparagi Nemzeti Technolégiai Platform honlapja: http.//www.haif.org/HATP/html
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10.2.3 Légiforgalmi iranyitas
A Magyar Koztarsasag légiforgalmi irdnyito és Iégi navigacios szolgalatanak fejlesztési célja, hogy:

— az Eur6pai Unio é&ltal meghatérozott egyuttmikoddési folyamatban kezdeményezd és egyiitt-
mikodé partnerré valjon;

— amdszaki innovacidban kimagaslé teljesitményt mutasson;

— az integracié soran érdekérvényesité képességét szolgaltatasainak mindségére, verseny-képes

arképzésére alapozza.

10.2.4 K+F tevékenység

Cél, egy olyan integralt K+F+l rendszer l|éterhozasa, mely ki tudja szolgalni a hazai
repul6ipari/légikozlekedési fejlesztéket, és be van integralédva az EU FP7/8, SESAR, EGNOS és
CleanSky programjaiba is. A magyar cégeket ezaltal olyan helyzetbe hozni, hogy termékeikkel,
szolgaltatasaikkal sikeresen tudjanak szerepelni a globalis piacokon.

Az EU ACARE (Advisory Council for Aeronautical Research in Europe) szervezetében
eredményesen képviselni a magyar érdekeket annak érdekében, hogy kutatd-fejleszté cégeink,
tanszékeink és intézeteink minél szélesebb korben kapcsolodjanak be az EU kozponti K+F
programjaiba is.

10.3 Hosszu, kozép és rovid tavu célok, beavatkozas i terilletek és eszkdzok

10.3.1 Gyartasi tevékenység

Egy megkiildonbdztet 6 stratégiaval és folyamatos mindség- és termelékenység fejlesztéssel 10 éven
belll felzark6zni — az EC 216/2008 Annex Il ala tartoz6 nemzeti kategoriakban - az osztrak és cseh
versenytarsak mellé. A jelenlegi gyart6- és karbantartéi tevékenység Osszesen 2500 f6t
foglalkoztatdsa potencialisan bdévitheté 4-5 ezer fére. Réspiacokon a sport- kétélti- és UAS
repulégépek kategoriaban - kis sorozatl gyartasban - bekeriini a vilag legjobb 6 cége kozé. Az UAS-
ok alkalmazasi teriilete az orszag stratégiai jelent6ségi tevékenységeihez és iparagaihoz szorosan
kotédik, ezért nagyon fontos a hazai, fuggetlen UAS iparag kibontakozdsanak 6sztbnzése , mert
hazai kornyezetben ez az alkategéria képezi a repll éstechnika elektronikai- és szoftver-
fejlesztéseinek legfontosabb fejlesztési platformja t.

Multiplikator hatdsa abban van, hogy az UAS alkalmazasokhoz kifejlesztett fedélzeti rendszerek ,
szoftverek , automatikak mas repul6gépekbe — sét szarazfoldi és vizi jarmivekbe és robotokba - is
adaptalhatoak, mely noveli a hazai fejlesztési jarmilveink versenyképességét és elbsegiti a hazai
haditechnikai eszkdzok fejlesztéseit is.

Kulféldi partner segitségével létre kell hozni a repuldgép motor gyartds hazai bazisat.
A sportrepllégépek gyartasi tapasztalataira épitve kdzéptavon ki kell alakitani a kis sebességi katonai
gyakorlo és felderité repulégépek kis szérids gyartasi kapacitasait. BeszallitAsban ki kell alakitani
egy globalisan is versenyképes 40-50 diverzifikalt cégb 6l allé halézatot, mely képes kiszolgalni a
fenti kategoriakban a hazai igényeket is. Szakember utanpoétldsban ipardgi szintl tervezés,
elérejelzés bevezetése a képzd intézmeények részére. A BME-n végzett MSc. szint(i repulémérnokok
szaménak évi 30-ra valo novelése .
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A stratégia megvaldsitadsanak f 6bb pillérei és eszkozei:

30

Pillérek

Célok és eszkozok

1. Arepil 6gép fejleszt 6 és
repul 6gép motor gyarté cégek
célzott tAmogatasa

1.1.Hozzasegiteni a hazai fejleszt6- gyarté cégeket a
felzarkdzashoz eurdpai versenytarsaik mellé — vallalkozobarat
jogszabalyi kérnyezet létrehozasa, tematikus fejlesztési
palyazatok kiirasa

1.2.0sztonozni a kiilfoldi repulégép motor és gazurbina gyartokat
a betelepllésre- stratégiai mentor orszag bevonasa és
versenyképesebb FDI tAmogatasi rendszer bevezetése

2. Repuléstechnikai KKV -k
célzott tAmogatasa

2.1.Hozzasegiteni a KKV-et versenyképességiik noveléséhez -
AS 9100 B/C min&ségiranyitéasi rendszer és Lean sigma
termelékenység javitd modszerek bevezetése
2.2.Hozzéasegiteni 6ket a gyors ndvekedéshez,
méretgazdasagossag eléréséhez — tarsulasok, diverzifikacio
Oszténzése, klaszterbdl holdingot project

2.3.Hozzasegiteni 6ket a beszallit6i lancon belili magasabb
szintre jutashoz- komplexebb termékek és szolgaltatasok
kifejlesztésének 0sztbnzése

2.4.Hozzasegiteni a specidlis tevékenységet végz6 cégeket
termék portfoliojuk bévitéséhez

2.5.Hozzasegiteni az egymast kiegészitd tevékenységet végzé
cégeket a kozos fejlesztések végzéséhez

2.6.Hozzasegiteni 6ket nemzetkdzi kapcsolataik bévitéséhez,
exportpiacokra val6 kilépésukhéz

2.7.Hozzéasegiteni a beszallitokat a hazai multik
megrendeléseihez

3. Arendelkezésre all6 mérnok
és szakmunkas alloméany
novelése

Az iparag fejlédésével és ndvekedésével 6sszhangba hozni a
kinalatot mennyiségileg, minéségileg és szerkezetileg — iparral
évente egyeztetett mennyiségi igények kielégitése, gordilé
tervezés bevezetése, posztgradualis képzések rugalmas inditasa

4. Innovécio fokozasa, célzott
tamogatasa

4.1.Két (] fejlesztési kdzpont létrehozasa az integralodo
jarmdipar termékfejlesztési tevékenységének fokozasahoz és
koltséghatékonysaganak noveléséhez — Composite K+F kdzpont
és Virtualis Design and Engineering kdzpont

4.2.Fokozni az egyittmikddést az ipar, kutatéi kdzpontok és az
egyetemi kutatéhelyek kozétt - integralt Aerospace iparag
megteremtése

4.3. Fokozni az egyuttmikddést a civil repuléstechnikai fejlesztd
cégek és a hazai védelmi ipar kdzott — atfedések megtalalasa,
kozos fejlesztések inditasa

4.4. Az iparag fejlédéséhez sziikséges, de hidnyz6 technolégiak
behozatala, biztositasa

5. A kormanyzat és az iparag
kozotti egyuttm Gkddés
erodsitése

5.1.Arepll6ipar - az egyik legfontosabb stratégiai iparag —
felzarkoztatasahoz sziikséges pénziigyi, offset és egyéb
tamogatasok biztositasa

5.2.Rendszeres parbeszéd kialakitasa és fenntartasa a
kormanyzat intézmények és a stakeholderek kdzott: Klaszterek,
Nemzeti Technoldgiai Platformok, Szévetségek, Egyesitiletek
éves foruméanak inditdsa

6. Az iparag és a
nagykozonseg kozotti
kommunikacio er 0Ositése

6.1.Afigyelem rairanyitasa az iparag jelentéségére,
lehetdségeire, tarsiparagakkal val6é kooperaciora

6.2.A nagykdzonség rendszeres médiatajékoztatasa a hazai
iparag céljairdl és eredményeirdl — [égibemutatdk, k6zds oldtimer
repulé és autbbemutatok

30 A témakor részletes kifejtése: http://www.haif.org/archiv/repstrat_web.doc
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Fenti célok megvaldsuldsa esetén megteremtédik a hazai repll 6gép-fejleszt 6 és gyartoipar
altalanos infrastruktargja , mely lehetévé teszi a kivanatos felzark6zast az eurdpai versenytarsak

mellé.

10.3.2

Karbantartasi tevékenység

Hosszu tavua cél:

Egy dinamikusan fejl6dé, tékeerds és globalisan is versenyképes magyar repllégép karbantartd- és
javito iparag létrehozasa, amely integralt szolgéaltatasaival lefedi a repildgépek karbantartasat,
repulégépek atépitését, a kapcsolddo beszallitdi hattéripar és oktatds megteremtésével.

Kdzéptavu célok:

Hazai beszallitok fokozott bevonasa a kabin belsé javitasi munkaiba

AS 9110 mindségiranyitasi rendszer bevezetése

On-wing hajtémives support munkak bevezetése — portfolié bévités
Line-maintenance szolgaltatasok régios szintl kibdvitése

Repllégép utaskabin atalakitasi szolgaltatasok bévitése

Cargo conversion lzletag beinditasa * - Kilon elkészitendd study alapjan
Repulilégép festési szolgaltatas beinditasa — Kilon elkészitendd study alapjan
Repllégép Gjrahasznositasi Gizletag beinditasa — Kilén elkészitendd study alapjan

Rovid tavu célok:

10.3.3

Aeroplex-Malév jogi-pénziigyi kapcsolatrendszerének atalakitasa oly modon, mely biztositja
az Aeroplex , mint legnagyobb magyar repiilégép karbantarté kdzpont magyar tulajdonban
maradasat és stratégiai védelem ala helyezését

Budapest Airport Repll &ipari Park részletes koncepcidjanak kidolgoztatasa. Minimum cél:
két Uj hangar épitése

A kisgépes és business gépek karbantartasi infrastruktira fejlesztésére egy pilot project
létrehozasa, az ehhez alkalmas repulétér kivalasztasa.

Szakember utanpoétlas rendszerének tovabbfejlesztése, iparagi szintli képzési tervezés
bevezetése

Légiforgalmi iranyitas

Uj légiforgalmi iranyité kdzpont létesitése és a je lenlegi kdzpont tartalék (G.n.
.Business Continuity”) kézpontta tértén 6 atalakitasa

Az (j kdzpont korszer( hardver és halédzati platformon jonne Iétre olyan kapacitassal, amely
2018-2020-ig képes kielégiteni a mindenkori forgalmi igényeket. Amennyiben — barmilyen
okbdl - az j kdzpontbdl torténd légiforgalmi iranyitasi szolgaltatas ellehetetleniine, a tartalék
kézpont képes lenne legalabb 75%-0s kapacitassal tovabb mikodni.

Az Eurocontroltdl atvett kutatd-fejleszt 6 szimulator bazisan K+F kdzpont kialakitasa
Olyan eszkoz-eljaras-emberi eréforras komplexum létrehozasa, amely alkalmas a Iégiforgalmi
irdnyitas 0j koncepcio elemeinek kidolgozasara, tesztelé-sére, validalasara.

Meghataroz6 — integralé — szerep betdltése a FAB CE egyuttm (ikddés-ben
Technoldgiai fejlettséglink és elméleti felkésziltségink (lasd el6z6 két téma) kihasznalasaval
a régid meghataroz6 —integrald szerepre is alkalmas - Iégi navigaciés szolgéaltatdjava
valhatunk.

Az lzleti kdrnyezetre és a versenyhelyzetre vald gyorsitott item (i felkészilés.

3L Eves 7.2% -os atlagos novekedés varhaté a modifications szegmensben - Aerostrategy:
Examining MRO and aftermarket trends 2011
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10.3.4 K+F tevékenység

A magyar lehet 6ség: 6nallé repil 6ipari és légikozlekedési K+F program

A magyar repul6ipar hasonlé helyzetben van, mint az
osztrak ipar volt a ,TAKE OFF” program® beinditasa
elétt. Vannak mar hazai KKV-k, melyek komoly

Repilo

eredményeket értek el a termékfejlesztésben, némelyik
sikeresen palyazott tamogatasokra is, de eddig
hianyzott egy olyan program, ami vildgos stratégia
alapjan megfelelé dedikalt felhivasokkal segitette volna
a hazai repul6gépgyartok, a repllé és légikozlekedési
fejlesztd és beszallitd cégek, egyetemi tanszékek és
kutatéintézetek egyuttmikodését, kozos fejlesztéseit.

A javasolt megoldas, egy 6nall6 magyar reptl  Gipari
program inditasa az osztrak TAKE OFF mintajara
egy egységes és atfogd iparagi fejlesztési stratégia
mentén. Figyelembe kell venni, hogy a repiléipari fejlesztések multiplikator hatasa nagyon jelentés,
azaz minden befektetett forint sokszorosan megtéril, kulondsen akkor, ha figyelembe vesszik az
egész magyar jarm (iparra kifejtett hizéhatasukat is.

A konkrét cselekvési programot az Ujjaszervezés alatt all6 NIH szakért éivel egyitt lehet kialakitani,
mert egy integralt jarmdipari, - technoldgiai matrix rendszer @ - K+F projekt megvalodsitasa valik
lehetévé, ahol olyan kutatdsok indulnanak, melyek eredményeit nem csak a repll &ipar
hasznositané .

llyen kozos teruletek pl. az anyagtudomanyok, automatikdk, beagyazott elektronikai rendszerek,
navigacidos rendszerek, mobil kommunikacidés rendszerek, érzékel6-észlel6 rendszerek, health
monitoring rendszerek, nyomkdvetd rendszerek, szoftverek és egyéb intelligens kozlekedési
rendszerek.

10.4 A beavatkozasok pénziigyi hattere

10.4.1 Gyartasi tevékenység

Palyazatok, offset programok, HM tenderek, PPP konstrukciok és a kilféldi befektet6k kiemelt
tamogatasanak optimalis keveréke egyiitt jarulhat hozza az iparag sikeres felzark6zasahoz. (Katonai
helikoptereink cseréje az egyik offset lehetéség)

A kulfoldi cégek replléipari beruhazasainak tamogatasat Ggy kell szabalyozni, hogy az ne fliggjon a
befektetési kiszobértékt 6l, minden ilyen beruhazéas, lednyvallalat létrehozdsa vagy JV kapjon
kiemelt tAmogatast az iparag stratégiai fontossaga miatt. (Repulémotor gyartasi project 1.2.)

Ki kell hasznalni a hatralévé néhany évet az EU altal biztostott palyazati forrasok felhasznalasaval: a
létez6 prototipusok befejezésére, ezekbdl tipuscsaladok kifejlesztésére, tesztelésére, hatosagi
engedélyeztetésére és a szériagyartds megkezdésére. Az Uj Széchenyi Terv palyazatai erre sok
lehet 6séget adnak.

A végtermékek piacra juttatdsdban célszeri folytatni a kordbbi években kialakult gyakorlatot — kuilf6ldi
kiallitasokon vald részvétel tamogatasa - de ki kell dolgozni a jovében létrejévd kereskedéhazakon
keresztilli értékesités modozatait is.

A 4. pont szerinti két fejlesztési kdzpont létrehozéasat lehetség szerint az USZT péalyazati forrasaibol
célszerli megoldani, - a Talentis programhoz kapcsolédva- vagy az EL-Tech Centerben. Mindkét
projekt tobb iparag igényeit hivatott kiszolgalni és meghataroz6 modon jarulnanak hozza a
fokozatosan kialakuld integralt jarm dipari fejlesztésekhez, szimulaciékhoz és tesztelésekhez.

32 Az osztrak TAKE OFF program : www.bmvit.gv.at/innovation/downloads/luftfahristrategie.pdf
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Evek 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Termekfejlesztesek 0.5 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2 1.3
tamogatasa
Piacra jutas tamo- | 4 gy 0.1 0.1 0.11 0.11 0.12 0.12
gatasa
Repulémotor  gyartasi 00 30 i i ) i )
JV tamogatasa
AS9100 = minGseg- |, o5 0.05 0.055 | 0.055 0.06 0.06 0.065
iranyitasi program
Lean  Manufacturing
termelékenység javito 0.05 0.08 0.08 0.09 0.09 0.1 0.1
program
thgal .des.|.gn és 00 03 ) ) i ) i
engineering kdzpont
Cpmposne fejlesztd 00 03 ) ) i )
kézpont
Replles es Repl-| 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
|6ipar népszeriisitése
Osszesen (Mrd Ft) 0.62 5.13 1.635 1.655 1.76 1.78 1.885

A megvaldsitas és a megvalositas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

A stratégia megvalositasahoz kilon akcioterv készil. A 4. pont szerinti konkrét projektekhez projekt
managereket kell rendelni, akik havonta irdsban beszamolnak a projekt elérehaladasarol a Stratégiai
Team-nek.

A Stratégiai Team évente attekinti a helyzetet, s értékeli a stratégia megvalositasa-nak allapotat és ha
szilkséges intézkedik a felmerilt akadalyok elharitaséara.

10.4.2 Karbantartasi tevékenység

A kisebb projektek hazai vallalkozasfejlesztési tamogatasokbdl finanszirozhatéak: USZT — ,Vallalatok
Hangarépitési project a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6téren: allami beruhazasként (becsiilt
koéltség:4-5 mrd Ft)

A cargo conversion és fest6hangar felszerelési koltségeit és finanszirozhatésagat a kilon
elkészitendd tanulmanyok fogjak vizsgalni.

Tovabbi kilfoldi befekteték vonzasahoz beruhazas 0szténzé tamogatdsok is szikégesek, also
beruhazasi kiiszobérték nélkiil.

Evek 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ket —hangar| 4 2.0 25
épitése - - - -
On-wing
engine support 0.0 0.06 0.06 - - - -
program
AS 9110 min6-
ségiranyitasi 0.0 0.05 0.02 0.02 0.022 0.022 0.025
program
stzese” Mrd 0.0 2.11 2.58 0.02 0.022 0.022 0.025
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A megvaldsitas és a megvaldsitas ellen  6rzésének, értékelésének és visszacsatolasanak
alapelvei

A megvaldésitashoz egy akcioterv készil. A Stratégiai Team évente attekinti a helyzetet, s értékeli a
stratégia megvalositasanak allapotat. A konkrét projektekhez projekt managereket kell rendelni, akik
havonta irasban beszamolnak a projekt elérehaladasardl a Stratégiai Teamnek.

10.4.3 Légiforgalmi iranyitas

A SES Il. jogszabalycsomag rendelkezései alapjan 2012-t61 megsziinik a teljes koltségmegtérilési
rendszer, és helyette az Ugynevezett meghatarozott kéltség (determined cost) rendszer mikodik.
Eszerint egy léginavigacids szolgéaltatdnak egy adott referencia idészakra elére meg kell hataroznia
tervezett koltségeit, és a tovabbiakban nem lesz lehet6sége a korabbi teljes kdltségmegtéritésre. Az Uj
rendszerben a léginavigacios szolgaltatoknal megjelenik két 0j kiemelt kockazati tényez6. Az egyik a
koltségkockazat, amely alapjan a tervezettnél alacsonyabb koltség miatti nyereséget a szolgaltaté
megtarthatja, a tervezettnél magasabb koltség miatti veszteséget azonban viselnie kell. A
koéltségkockazat telijes mértékben az ANSP-t terheli.

A masik () kockazati forma a forgalmi kockazat , amelyet a tervezett rendszer bevezetésével a
légitarsasagokkal egyitt most mar a léginavigacios szolgaltatok is viselni fognak. A tervek szerint a
kockazatot a nemzeti/FAB szintl tervtdl 2%-os eltérés esetén az ANSP viseli, 2% és 10% kozotti
eltérés esetén a kockazat az ANSP-k és a légitarsasagok kézott 30 - 70 szazalékban oszlik meg .

Az el6z6ekbdl latszik, hogy a légiforgalmi iranyitas és navigacio tekintetében a korabbiakhoz képest
még gondosabb és pontosabb pénzigyi tervezés szilkséges a célok megvalésitasa érdekében,
ugyanakkor — hacsak valami oknal fogva drasztikus forgalom cstkkenés nem koévetkezik be — a
kit(izott célok allami finanszorozas nélkiil is megvaldsithatoak.

A stratégia megvalositasa érdekében akcidtervet kell késziteni, melynek a sziikséges részletességgel
tartalmaznia kell a célok eléréséhez végrehajtand6 feladatokat, azok hataridejét és a végrehajtas
felelseit. A feladatok végrehajtasat projektekbe célszeri szervezni és azonos metodolégia szerint
monitorozni az elérehaladast.

10.4.4 K+F tevékenység

Ki kell hasznalni a hatralévé néhany évet az EU altal biztositott palyazati forrasok felhasznalasaval a
Take Off Hungary éatfogé 6 éves program elinditdsara a NIH keretein belll. A késébbiekben pedig
tematikus palyazatokkal, HM tenderekkel, és nemzetkézi kutatasi egyittmikddésekkel kell a rendszert
fenntartani.

Evek 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Oiﬂsrzdez‘f”
Take Off
Hungary | 1.0 15 15 1.6 1.6 1.7 1.7 10.6
program

A megvalésitas érdekében egy kilon munkacsoportot kell Iétrehozni, mely akciotervet készit. A
jévahagyatas utan a konkrét alprojektekhez projekt managereket kell rendelni, akik negyedévente
irAsban beszamolnak a projekt elérehaladasarél a Steering Committe-nek. A miiszaki, gazdasagi és
kutatoi szakemberekbdl allé Steering Committee értékeli a jelentéseket, a megvalésulas allapotéat és
szilkség szerint beavatkozik a felmerilt akadalyok elharitdsa érdekében.
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11 A magyar repll északember képzés

Minden gazdasagi agazat teljesitbképességét, hatékonysagat és a mindségét alapvetéen
meghatarozza az &gazat szakemberképzése. Fokozottan igaz ez a legtdkeintezivebb,
csucstechnoldgidkat alkalmazo, és magasan képezett szakemberekkel dolgozé repulSiparra és a
légikdzlekedésre. Egy orszag, amely nem fejleszti a repllSiparat és a légikdzlekedését, kirekeszti
magat a fejlett orszagok korébél. A magyar repulészakember-képzés az 1900-as évek elején indult.
Az 1910/11-es tanévben a miegyetemen Banki Donat professzor mér kildn eléadasokat tartott a
repulés elméletérél. A magyar repiilés és a repllészakemberek képzése mégis sok viszontagsagon
ment at (1920, 1945, 1956). Ezek hatranyaibdl kell Ujjaszervezni és eurdpai rangra emelni a
repulészakemberek képzését. A repiildipar a technoldgiai transzferben betoltétt meghatarozé szerepe,
valamint a légikdzlekedés és a gazdasag szoros kapcsolata, a replilés katalizalé hatdsai miatt a
magyar gazdasag fejlédésének egyik kulcsa a megfelelé repulészakember — képzés.

11.1 Helyzetelemezés, jellemz 6 kills 6 és bels 6 adottsagok, problémak

A repllészakemberek képzése a repilbipar és a légikdzlekedés sajatossagai miatt a tobbi képzési
forméatdl jelentésen eltér. Egyfel6l a képzést - teljes terjedelmében - nemzetkdzi el 6irasok,
ajanlasok, szabalyozzak. Masfelél a repil 6szakemberek képzése a teljes nemzetgazdasag
érdeke.

Tovabbi fontos sajatossagok : a képzések egy részét a vallalkozasokon beliil oldjdk meg, a
képzések jelentés részében nemzetkdzileg elfogadott engedélyeket kell megszerezni, a képzések
gyakorlat-orientaltak és koltségigényik jelentés, ugyanakkor a mai modern tarsadalomban csdkken az
atlag feletti tudast és folyamatos tovabbképzést igénylé szakmak utani érdeklédés.

11.1.1 Arepul 6szakember-képzés szabalyozasanak elemei:

» nemzetkozi ajanlasok, szabvanyok: ICAO, Eurocontrol, NATO (melyeket az orszagok mintegy 90
%-ban atemelnek a nemzeti kévetelményeikbe),

 eurdpai unios (kotelezéen betartandd) eldirasok: EASA, EU rendeletek, iranyelvek,

* nemzeti szabalyozas, melynek igazodnia kell a nemzetkozi eléirasokhoz, kdvetelményekhez.

A szabdlyozas megfeleléségét és alkalmazasat a nemzetkozi szervezetek pl. az EASA mindsitik.
A magyar repul 6szakemberek képzési rendszerének fontos jellemz  6i, hogy a nemzetkdzi
kovetelményekben elirt kontakt draigény 25 - 40 %-kal nagyobb, mint a jelenlegi hazai kdz- és
fels6oktatasban alkalmazott szakmai 6rakeretek nyujtotta lehetéségek; magas szinvonalon és nagy
szamban kell kiegészit szakmai képzéseket biztositani, valamint a képzések jelentés részében a
megszerzett tanisitvanyok korlatozott idére szélnak és megujitandok.

11.1.2 Arepil 6szakemberek képzési rendszerét négy nagy terilletre  lehet osztani:

» vdllatok sajat bels 6, engedélyek kiadasaval nem jar6, altalanos, szakm ai képzései (a
vallalat belsé szabalyzata tartalmazza a kovetelményeket és a képzési elvardsokat, a tananyag
meghatarozasat),

» engedélyek kiadasahoz vezeté (pl. légijarmivezetd, I|égiutas-kisérdk, légiforgalmi iranyitdk,
szakszolgalati engedélyes tipus-tanfolyamok) vallalaton belili, vagy profit-orientalt vallalkozasok
altal szervezett képzések (az engedélyek kiadasa hatésagi eljarashoz kotott, a képzéseket a
hatésagok felligyelik),

» kozoktatdson bellli (repulégép szereldk, miszerészek) és egyéb OKJ-s képzések (hatdsagi
engedélyek birtokaban folytathat6),

» felséfoki képzés (részleges tanszabadsaggal mikods, a fels6oktatasi toérvényben
meghatarozott médon akkreditalt képzés, mely igazodhat a nemzetk6zi ajanlasokhoz, és
kiegészitdé engedélyes képzéseket is folytathat).

A fenti terliletek nemcsak a polgari, hanem az allami célu Iégikozlekedésben is megtalalhatok, mely

teriiletek sajatossaga, hogy az altalanos repulészakember felkészités kiegésziil a tertletre (katonai
és rendvédelmi, - HM, BM) jellemzd sajatossagokkal is.
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A magyar fels6fokl repllészakember —képzés legsulyosabb problémaja, hogy a fels6oktatasi
torvényb6l kimaradt a repuléstudomanyokra valé hivatkozas, ezért a jelenlegi magyar rendszerben
nem lehet repulészakember-képzést inditani. Kényszermegoldasként méas szakokhoz igazodva (pl.
a kozlekedésmérnoki képzés, vagy a jarmimérnoki képzés keretében, de a szikségesnél
l[ényegesen kevesebb szakmai 6rakeretben) lehet csak szakosodasi lehetéségeket biztositani.

11.1.3 Arepul 6szakemberek iranti igény szamszer

Gisitve a kovetkez 6:

« vallalati belsé képzések: 2500 - 3500 f6 / év,
» engedélyhez kotott képzések: 1500-2500 f6 /év — ebben pl. Uj replilégépvezetd: 35 - 40 16 /év
» kozoktatason, OKJ-n belili képzés: 200 — 300 f6 /év
» fels6fokl szakemberképzés: 80 - 120 f6 /év - szakmai tovabbképzés. 20 - 25 6 /év,
Az elsé két teriileten a képzések 80 - 90 %-at a kotelezd szinten tartd és tovabbképzések teszik

ki.

11.1.4 Arepul 6szakember-képzés helyzetének SWOT analizise:

Erésségek:
human er 6forras (jelenleg - még - erés

a hazai szakmai képzések human
oldala, gyakorlott és magas
képzettséggel rendelkez6 szakemberek
jelent8s szakmai kozéleti
tevékenységgel és nemzetkozi
kapcsolatrendszerrel),

a vallalati és az iskola-rendszeren

kivili képzés megfelel a nemzetkozi
és az EASA kovetelményeknek
(problémas a repll6gépvezetd-képzés
és nem felel meg a kdzép és a felséfoku
képzés),

versenyképes képzés (a jelenlegi
hatérai kozt a képzés a régidban mind
szinvonalat, mind a koltségeit tekintve
versenyképes)

Gyengeségek:
jogszabalyi akadalyok
fels6foku képzésben),
hatdésagi er oforrasok elégtelensége (ide értve mind a
szakképzettségek, mind a nemzetkdzi elfogadottsagot,
mind a szabalyozas min6éségét, késését),

a kozoktatas és a fels 6oktatas "lezillesztése" (melyek
nem felelnek meg a nemzetkdzi kodvetelményeknek az
csokkené természettudomanyi ismeretek és a kevés
szakmai kontakt 6raszam miatt)

oktatéi utanpétlds (gyakorlati tapasztalatok és egyéni

(kilonosen a kodzoktatasban és a

oktatoi képességek hianya, versenyképtelen
javadalmazas),
miiszaki feltételek (kulonosen az iskolarendszer(

képzésben és a felsoktatasban kivétel néhany szimulator,
virtudlis technoldgiai alkalmazas),

képzési igények széttagoltsaga, egyittm  (ikddés hianya
(nincs harmonizalva a képzések rendszere,)

Lehet 6ségek:
nemzetk6zi kapcsolatok (a jelenlegi
kapcsolatrendszer tovabbfejlesztése

emeli a képzések szinvonalat és
volumenét),

szakmai kapcsolatok er 6sitése (a
nemzetk6zi kapcsolatok tamogatasa,
csatlakozéas nemzetkozi
szervezetekhez),

a nemzetkdzi szabdalyozds és a
tdmogatasi rendszer er 08siti a képzést
(a szakmai szinvonal és az infrastruktdra
fejlesztésével),

a hazai szabalyozds igazodasa a
nemzetkdzihez (a kovetelményeket
kielégitve, versenyhatranyok

kikiiszobolése),

gazdasagos képzés (mely az oktatdk
javadalmazaséanak és az infrastrukturalis
feltételek javitasa utan is versenyképes

lesz),

nemzetkozi képzési centrum
kialakitdisa  (nemcsak a kornyezd
allamokra vonatkoztatva, hanem pl.

kinaiakra is alapozva).

Veszélyek:

politikai és tarsadalmi akarat hianya
kérdése, hogy javitsunk a helyzeten),
szabalyozas felgyorsulasa (nemzetkdzi szinten gyorsul a
szabalyozds melyet a magyar rendszer - ide értve a
hatésagot és a gazdasag szerepléit is - nehézkesen tud
kévetni),

(elhatarozas

fajlagosan magas koltségek (az infrastrukturalis
feltételek miatt mg a relative alacsony magyar koéltségszint
mellett is),

finanszirozasi nehézségek (pl. addzasi rendszer -
szakképzési hozzajarulas esetleges eltérlése, stb.)
kodifikalt oktatasi segédeszkozok  (konyvek, jegyzetek)
hianya,

verseny er 6sddése (minden allam igyekszik er@siteni
ebben a képzési szektorban),

dominé hatds ( a képzések horizontalis és vertikalis
kapcsolatai miatt),

humén er 6forrds min 6ségének csdkkenése (tbrekvés a
kevéshé képzett oktatokkal folytatott képzések inditaséara),
szakemberhiany  (megjelenése probléméakat okoz a
gazdaséag szerepl6inél),

68




11.1.5 Stratégiai kbvetkeztetések:

A szakemberek képzése az oktatds minden agazat stratégiai alapjat alkotja. A repulGipar és a
légikdzlekedés terén ez fokozottan igaz, mivel a szakembereknek csucstechnolégiaval kell dolgozniuk
a legtékeintenzivebb agazatban és a leggyorsabban reagalva a valtozasokra.

A magyar repul 6szakember-képzésnek mind horizontélisan (vallalati - vallalkozasi és allami
képzéseknek), mind vertikdlisan (véllalati, kozokta  tasi és fels doktatasi), a polgari és katonai
terliletek kozotti atjarhatdsagot biztositd egységes , eurdpai szint i rendszert kell alkotnia.

A képzést javasoljuk az els 6 pontban bemutatott négy féle szinten megujitani cé Iszeriien

kiegészitve egy (esetleg csak néhany évig fenntarto tt) kisvallalkozasokat segit 6, allamilag
tamogatott képzési formaval.

Az elemzésb 6l megallapithat6:

» a képzésekre az 4gazat (és altaldban a magyar gazdasag) részérdl jelentds igény van,

» a képzések egyes elemei (pl. a szakmai felligyelet, az infrastrukturalis hattér) csak részben
megoldottak (szabalyozasi hianyossagok és az infrastruktdra elégtelensége miatt),

» aképzések human oldalrél jelenleg még magas szinten biztositottak, nemzetk6zi szinvonaltak,

» arendszer viszonylag kdnnyen igazithat6 lenne a tényleges nemzetkdzi kdvetelményekhez.

11.1.6 Arepil 6szakemberek képzésének fejlesztési lehet 6ségei:

A gazdasagi fejlesztési stratégia fontos eleme a csucstechnologiai tékeintenziv, tudasalapu agazatok
proaktiv fejlesztése . Ezek egyike a repilbipar és a légikdzlekedés. A nemzetkdzi gazdasag-
fejlesztési elvek alapjan, a magyar gazdasag, valamint azzal 6sszhangban a magyar repul Sipar és
gazdasag fejlesztését javasoljuk a proaktiv straté giai elvet alkalmazva megujitani. Ennek
Iényege, hogy a csucstechnolégidk transzferében fontos repil éipar, valamint a térség- és
gazdasagfejlesztésben katalizalé szerepet betolté légikozlekedés fejl 6dését - allami politikai,
gazdasagi eszkozokkel - felgyorsitjak , hogy késébb a teljes gazdasag egy magasabb ndvekedési
palyara allhasson. A Stratégiai fejlesztési szcenaridkat a hattéranyag vazolja fel.

A repilészakemberek képzési igényét egyfeldl a jelenlegi helyzetbél (témegek allnak nyugdijazas
elétt) kiindulva, masfel6l a proaktiv fejlédési szcenarié alapjan lehet meghatéarozni. A fejlesztés
becsilt koltségigénye a mellékelt tablazatbol latha  t6. A tablazat a kozvetlen oktatasi- képzési
koéltségigényeken tul tartalmazza a szakemberek képzéséhez kapcsolodd kozvetlen kutatas-fejlesztési
igényeket is. (Itt pl. a KKV szektor fejlesztésének a tamogatasa nemzetkdzi szinten is Ugy valésul
meg, hogy a fejlesztésekbe kozvetlen bekapcsolddnak a felsGoktatasi - alapvetéen allami
finanszirozasu - kutatasi kdzpontok is.

évek 2011 2012| 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 20Q12020| 2021 2022 Osszeskn

Oktatas

oktatasi infrastruktira 0,42 0,62| 0,32|0,023| 0,024| 0,026| 0,028 0,03| 0,032| 0,034| 0,036 1,593
kutatasi infrastruktdra 0,25 0,6/ 0,3| 0,05/0,055| 0,06|0,065| 0,07| 0,08/ 0,09| 0,1 1,72
kutatds menedzsment 0,140,14| 0,11|0,116|0,123|0,131| 0,14| 0,15| 0,16|0,171| 0,183 1,564
oktatas fenntartasa 0,0P,021| 0,022| 0,023| 0,024| 0,026 0,28| 0,03| 0,032| 0,034| 0,037 0,549
véllalati oktatas 01 02| 05| 0,12| 0,12| 0,13| 0,14| 0,15| 0,16 0,17| 0,18 1,62
oktatas 0sszesen 0,03,581| 0,902| 0,332| 0,346 0,373| 0,653| 0,43| 0,464| 0,499| 0,536 7,046

kutatas-fejlesztés
KKV plusz 0,
K+F (benne KKV is)

vallalkozasok dsszesen

1 1,4/ 08| 035| 0,26| 0,28/ 0,3| 0,32|0,342| 0,366 6,018
33| 3,7/ 415 38| 35| 14| 15| 161] 1,72] 1,83 29,51
643 51| 495 4,15| 3,76| 1,68] 1,8| 1,93|2,062|2,196] 35,528

Osszesen 4,53| 5,881 6,002] 5,282[ 4,496| 4,133[ 2,333| 2,23[2,394] 2,561[ 2,732] 42,574
A proaktiv fejlesztési szcenarié szerint javapotigramok koéltségigénye (milliard Ft.)

A tamogatasok alapjan varhato, hogy mintegy 200 — 400 Uj munkahely jon létre, a szektor
teljesitménye és arbevétele megtdbbszorozédik, vallalkozasok altal a kdzponti kdltségvetéshe fizetett
ado és ado jellegl szolgéltatasok ndvekedése jelentésen (3 — 5 szorésen) meg fogja haladni a szektor
tamogatasara nyujtott koltségeket és a kdzoktatasban 700 - 900 Uj szakember fog kilépni kdzvetlen a
szektorhoz tartoz6 terlleteken, mig tovabbi 1500 — 2000 szakember fog komolyabb ismereteket
szerezni a repul6iparban, légikozlekedéshen alkalmazott technoldgiakrdl, valamint a felséoktatasban
mintegy 300 — 500 szakember fog végezni a repilléstudomanyokhoz kapcsolédé szakokon.
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A jarulékos hatdsokat is figyelembe véve a repul 6szakemberek képzésre forditott koltség
mintegy Otvenszeresen téril meg.

Javasoljuk a képzési feltételeknek a képzési igénye khez igazitdsat. Azon belil a vallalati
képzéseket pélyadzaton elnyerhetd minimum évi 100 - 200 millié Ft-tal célszerli tdmogatni. Az
infrastrukturalis fejlesztések soran harom bazis intézményre (BME, ZMNE szolnoki kampusz,
Nyiregyhazi Fd&iskola) célszeri koncentralni, és minimum egy kozépiskolat (Kossuth Lajos
Kéttannyelvi Gimnazium) javasolt kiemelten tdmogatni. A felsGoktatasi rendszerhez szervesen
kapcsol6dd kutatas-fejlesztést is javasoljuk kiemelten kezelni. A felséoktatasi intézményekben a
gyakorlat-orientalt BSc képzések oktatasi laboratériumi képzési feltételeinek a biztositasara legalabb 1
milliard Ft-ot, a kutatasi-fejlesztési infrastruktira megujitasara pedig minimum félmilliard Ft-ot kellene
kélteni. A kozoktatasi intézményekben tovabbi minimum 300 millié Ft-tal kellene segiteni az oktatas-
technikai fejlesztéseket.

A véllalatokon belili, illetve a profit-orientalt k épzési intézményeknél akar adbzasi, add jellegl
jarulékok szabalyozasaval, pl. a szakképzési jarulékok terhére engedélyezzék a hatésagi vizsgaval
jaré képzések részleges finanszirozasat (amint azt a kodzuti fuvarozok esetében engedélyezett),
biztositsanak egyszeri palyazati lehet6séget (a kdvetkezd 4 évben 6sszesen mintegy 1 milliard Ft
befektetést kellene 6szténdzni, vagy palyazati forrasként biztositani).

A képzések humaneréforras igénye a felsoktatasi intézményekben jelenleg Iényegében megoldott és
a fejlesztés a doktori 6sztondijakkal a versenyképesebb jovedelmek biztositasaval kdnnyen
megoldhaté.

A kdzoktatasban és a vallalati képzések esetében varhato a jol képzett oktat6i garda "kidregedése”, a
palya nem vonzo. Osztonzd lehetne, pl. a szakképzési jarulék terhére a szakoktatoknak nydijthatd
javadalmazas megemelése.

A kordbban is hivatkozott hattéranyag kilon foglalkozik a magyar fels6oktatasi rendszerhez
kapcsolodod kutatas-fejlesztési lehetéségek megteremtésével, fenntartdsaval, mivel azokat minden
eurdpai allamban kozdsségi forrdsok felhasznalasaval fejlesztik, ezzel biztositva a fels6foku képzés
magas szintjét, a tudomanyos képzés hatterét, a hazai fejlesztések tamogatasat.

11.2 Hosszu, kbzép és rovid tavu célok, beavatkozas i teriiletek és eszkdzok

11.2.1 Stratégiai alapelvek:

A sajatossagokat és a kovetelményeket figyelembe véve, a magyar léglgyi stratégia oktatassal
kapcsolatos részének a kdvetkezékre kellene kitérnie:

» hazai véallalkozasokat (azon belll kiemelten a KKV szektort) tamogaté képzések;

e az engedélyek kiadasdhoz vezetd képzések terén teljes koérGen el kell érni a nemzetkozi
kovetelmények betartasat;

* a kozoktatas keretein bellll - sirgésen - megoldand6 a szakmunkéas képzés megfeleltetése az
EASA kovetelményeknek, ide értve targyi feltételeket, és a tananyagok modernizalast, de ide
értve mas szakmai képzéseken belll a repulSiparral kapcsolatos elemek bevezetését, pl.
magyar fémipari és polimertechnolédgiai szakmunkasok repiilésmiszaki képzését is;

 a fels6oktatasban meg kell teremteni a repiléstudomanyi képzések engedélyezését (a
fels6oktatasi térvény maédositasaval) és meg kell oldani a képzés human és targyi feltételeit is (Uj
laboratériumok beszerzése, a korabbiak megtartasa, felljitAsa, modernizalasa), valamint a
megfeleld szint elérése érdekében biztositani kell a fels6oktatadsban dolgozok kutatas-fejlesztési
lehetéségeit;

» létre kell hozni egy a magyar replldipar és légikdzlekedés kutatas-fejlesztésével foglalkozé
hattérintézményt.

11.2.2 Stratégia Utemezése

11.2.2.1 Azonnali intézkedések (0 - 1 év - Aképzés jogi feltételeinek a megteremtése):

Kdzoktatasi torvény megvaltoztatasa:
« felll kell vizsgalni az OKJ-ban a repil6ipari és a légikozlekedési szakmak korét;

e az OKJ-s képzéseknél biztositani kell a sziikséges (hatdésagi) engedélyek megszerzésének
lehetéségét (pl. PART 66, PART 147).
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Szakmai képzések elismertetése:

+ el6 kell segiteni, hogy a kozépfoki és a B.Sc. szinti fels6foki képzések az intézmények
akaratatél figgéen megszerezhessék és megtarthassak jogositasaikat (pl. PART 147) ,

« el kell érni, hogy a hazai k6zép és fels6foku képzéshen résztvevék (ide értve a kilféldi hallgatékat
is) maximalisan elismertethessék a tanulményaikat a minésitések megszerzéséhez (pl. PART 66).

Fels 60ktatasi torvény megvaltoztatasa:

e azonnali intézkedésként, a replléstudomanyi képzést be kell illeszteni a képzési teriletek
felsoroladséaba;

« aképzések normativ tamogatasa és nem a hallgatoké (csak igy biztosithaté a képzés feltételeinek
a kialakitasa az infrastrukturalis téren);

» akkreditacid: szakmai szervezet véleményének az elsédlegessége az egyébként kotelezd
feltételek teljesitése estén (ma egy rosszul értelmezett belsd versen alakult ki az akkreditaciok
soran, nem a feltételek teljesitése dont, hanem az intézmények, esetenként az intézményen belili
versengés — igy fordulhatott el, hogy a B.Sc. / M.Sc.-re valé attéréskor a magyar B.Sc.
rendszerbdl kompletten kimaradt a jarmimérndki (auté/gépjarmd, vasit-, hajo-, repllémérndk)
képzés — ez tébb, mint bln!).

Légikdzlekedésr 61 sz6l6 torvény és végrehajtasi rendeletei:
A szabalyozas tartalmazza:

« a kozoktatési és felsGoktatasi térvényektdl eltéré sajatossagok megjelenitését, ide értve az
oraszamok, tematikak, tantervek nemzetkdzi megfeleltetéséhez szilkséges formai megoldasat, a
vizsgaztatas rendszerét, a képzések, tovabbképzések sziikségességét, periodicitasat;

e avallalatok és profit-orientalt vallalkozasok altal indithaté képzések szabalyozasat a nemzetkozi
eléirdsokkal dsszhangban, (kik, milyen feltétekkel és kikt6l kaphatnak engedélyt a képzésre és
vizsgéaztatasra, hogyan valosul meg azok mindségbiztositasa — ellenérzése);

e a képzések finanszirozasaval kapcsolatos sajatossagok szabalyozasat, (meddig allami feladat,
meddig vallalati kévetelmény, hogyan lehet segiteni a vallalatokat és egyéneket a képzés
finanszirozdsaban) a vizsgaztatasi kbvetelmények egyértelmivé tételét;

* hazai és nemzetkdzi képzési szbvetségekben vald részvételt, a szovetségek mikddésének
sajatossagait.

11.2.2.2 Rovid tavi teend 6k (1 — 3 év alatt elvégzend 6 feladatok):
Allamigazgatas fejlesztése:

e tarsadalmi és ipari igényekre, felmerilt repllésbiztonsagi vagy egyéb problémakra valamint
nemzetkozi szabalyozasra és trendekre reagaléd folyamatos jogalkotoi és jogszabaly feliilvizsgélati
tevékenység biztositasa;

* tBbb, szakmai ismeretekkel és gyakorlattal rendelkez6 szakember biztositasa a hatosagi és
minisztériumi feladatok ellatasara;

e egyértelm( Ugyintézést lehetévé tevd, a repliléshiztonsagi kockazattal aranyos kovetelményeket
tamasztd jogszabalyrendszer kidolgozasa a nemzeti hataskdrbe utalt tertileteken;

e az eurdpai uniés jogszabalyokhoz illetve a specidlis replilésszakmai igényekhez jobban illeszkedd
hatdsagi eljarasi szabalyok megalkotasa;

« létre kell hozni egy hazai DOA mindsitést, és legalabb egy szervezetnek biztositani kellene az
EASA DOA megszerzéséhez sziikséges tAmogatast.

Hazai finanszirozasi rendszer biztositasa:

e ado6zasi rendszer — szakképzési hozzajarulas, innovacios jarulék megtartasa, vagy pétlasa a
fajlagosan koltségesebb (jelent6s infrastrukturalis hatteret igénylé repulészakember) képzés terén;

e egyéni képzési koltségek fedezeti-rendszerének a kialakitasa (kilondsen a szakszolgdlati
engedélyes képzések terén, amely lehetévé teszi, hogy vallalati és banki hiteleket felvéve
tanulhassanak a hallgaték, ide értve az SZJA olyan szabalyozasat, hogy a jelentés koltségi
szakmai képzések is elszamolhaték legyenek);
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e egyszeri jelentdsebb tamogatas a képzés infrastrukturdlis feltételeinek a megujitasara (a jelenlegi
elavult eszk6zok, laborok lecserélése, Uj korszeri rendszerek beszerzése).

Képzések harmonizalasa:

* a légikdzlekedésrél szo6lo toérvényben is szabalyozott moédon a mikodési feltételek tisztdzéasa,
ajanlasok, utmutaték kiadasa;

e hazai szbvetségek létrehozasa;

* lehet6ségek megteremtése, a nemzetkdzi szévetségekhez val6 csatlakozas biztositasara;

* anemzetkdzi szervezetekben torténd képviselet rendszerének Ujra rendezése, hogy szakemberek
képviseljék megfeleléen a hazai repul8ipari és Iégligyi szektort.

11.2.2.3 Kozéptavi tevékenység (4 —6 éves viszonyla tban):
A képzési rendszer meguijitasa:

« vallalati és vallalkozas-orientdlt képzési rendszerek felllvizsgalata, a képzési feltételeket
nemzetkdzi szinten kielégiteni képtelen szervezetek, képzések kisziirése, megsziintetése
érdekében;

« areplléstudomanyi alapismeretek integralasa a teljes képzési vertikumban (az altalanos iskolatol
a felséfoku képzésekig);

« a fels6fokd repuléstudomanyi képzési rendszer elinditasa (B.Sc.-k: repiléstudomanyok -
repulégépész/aeronautics, avionika, légikdzlekedési mérndk, Iégiforgalmi iranyitd, l1égikdzlekedési
BA, repllégépvezetd stb., M.Sc.: repuléstudoméanyok /aeronautics, avionika, automatizalas,
légikdzlekedési logisztika, 1égikdzlekedés jog, Iégikdzlekedési mérnok, légikdzlekedési, MBA stb.);

« tovabbképzési rendszerek: szinten tarté képzések (a B.Sc. és M.Sc. terilleteken), szakiranyud
szakmai tovabbképzések, repuléstudomanyi doktori képzés;

« afelséfokl képzések (polgari és katonai) egységes rendszerbe szervezése,

«  regiondlis képzési kdzpont kialakitasa.

Finanszirozas:

 a képzési rendszer kialakitdsdhoz (infrastrukturdlis fejlesztések) egyszeri finanszirozasi igény
biztositdsa szikséges a kézponti kdltségvetési keretbdl.

Nemzetkdzi szdvetségi kapcsolatok:

e meg kell teremteni a képzések kapcsolodasat a nemzetkdzi képzési szervezetekhez,
szdvetségekhez;

e biztositani kell a hazai oktatds — kutatds részvételét a nemzetkdzi bizottsdgokban,
szOvetségekben, projekt-elékészitd tevékenységben.

11.2.2.4 Hosszu tavu tevékenység (7 - 10 évre):

» azelért eredmények (finanszirozas, létszamok, humén eréforras stb.) megtartésa, stabilizalasa;

* a 3. év utan felvett elézetes monitoring adatok és a 8. évben meghatarozott (stratégiai) mutatok
értékeinek az elemzése, tandisagok megfogalmazasa;

e astratégia sziikség szerinti felllvizsgalata.

A stratégia eredményességét értékel 6 mutatok:

e Astratégiai eredményességét el6szor 3 év mulva, majd 6tévente javasolt elvégezni. A mutatéknak
a nemzeti és az eurbpai atlag GDP viszonyahoz hasonlénak kell lenni, melyet a masodik
vizsgalatra (a 8. évre) el kell érni, majd tovabbi 6tévente minimum a viszonyszamot 8 %-kal
javitani kell a 24% eléréséig.

e Ajavasolt mutatok:

* aképzéshen résztvevok ardnya a hasonld eurdpai atlagadathoz viszonyitva;

- vdllalati engedélyes képzések esetében az egy résztvevére juté teljes koéltsége;

* a kozoktatds és a fels6oktatds szakterlleti koltség-ellatmany értéke a hasonld eurdpai
atlagadathoz viszonyitva;
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e egy didkra, hallgatéra jut6 koéltség;

* a kozoktatds és a fels6oktatas esetében a kozOsségi és a vallalati koltségfinanszirozas
viszonyszamai;

+ megdfeleléségi mutatok (5, 10 és 20 éves viszonylatokban a palyan maradok, a kiilféldon dolgozok,
a vezet6i beosztasba kerilletek aranya, valamint a végzettek atlagjovedelme a hazai és az eurépai
atlagjovedelmekhez viszonyitva).

11.3 Vizio, j6v 6kép

Az légugyi stratégia kialakitasara |étjott bizottsdg sajat maga — helyesen — eléggé tag hatarok kozt
hatarozta meg a munkajanak a teriileteit. Egyfelél a repulbipart és a légkdzlekedést, valamint a polgari
és a katonai repulést is egységesen elemzi. Masfeldl a bizottsdg a szakmai helyzetelemezés és
értékelés és a hazai és nemzetkdzi szabdalyozas jelenlegi és valtozasi tendenciainak az ismeretében
szakmai szempontok szerint nagy szabadsaggal, 6nalléan tervezi. Ez a munka pontosan megfelel
ezeknek a sajatossagoknak.

Az oktatasi munkacsoport szakmailag elismert és aktiv tagjai a hazai és nemzetkézi kovetelményeket,
igényeket értékelve, a szakterilet részletes helyzetelemzése és a lehetséges fejlesztési stratégiak
figyelembevételével alakitotta ki a magyar repiilészakember-képzés stratégiai fejlesztési koncepcitjat.
A stratégia részletesen tartalmazza a véllalati, az engedélyes, a kdzoktatasi és a fels6oktatasi képzési
teriiletek fejlesztésének az litemezését, azok koltségigényét.

A munka és a stratégia célja, hogy a magyar repilészakember-képzés szinvonalat 10 év alatt
felzarkoztassa az eurdpai atlagra és megteremtse a képzések regiondlis piacvezetévé valasanak az
esélyeit. A kidolgozott stratégia természetesen a teljes magyar repulGipar és légikozlekedés, a teljes
magyar repulés fejlesztéséhez kivanja biztositani a human eréforrast. Ezért a stratégia kitér a
fels6oktatashoz szorosan kapcsol6do kutatas-fejlesztés stratégiai fejlesztésére.
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12 A halozati leégikozlekedés

12.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kiils 6 bels 6 adottsagok, problémak

A gazdasagi fejlédés fenntartdsdhoz elengedhetetlen a megfeleld kozlekedési-logisztikai infrastruktdra
biztositdsa, melynek alapeleme a koénnyl elérhetéség. Mindezt napjainkban, amikor a légikdzlekedés a
klasszikus elit jellegébdl tdmegszolgaltatassa Vvalt, elsésorban a légi 6sszekottetés minél szélesebb korl
biztositasa képes megteremteni. Ennek alapeleme a gyjt6-eloszté nemzetkdzi repllétér Iéte, a megfeleld
infrastrukturalis és forgalmi szempontu fejlédési palya elérése.

A megkivant fejlédés kettés. Egyrészt biztositani sziikséges a repiilétér megfelelé szinvonall kdzuti,
valamint kotottpalyas elérhetségét, kényelmessé és gyorssa tenni az 0sszekottetést a févarossal mint
gazdasagi és turisztikai centrummal. Masrészrél kiemelt jelentdségli a gazdasagilag és turisztikailag
Magyarorszag szamara fontos célpontok kdzvetlen elérése.

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetktzi Repul6tér adottsagai kivaldak az atszallo forgalom bonyolitaséra,
valédi ndvekedési lehet6ség ebben a szegmensben mutatkozik. Az atszallo forgalom jelentésége, hogy
olyan célpontokra is lehetévé teszi kbzvetlen jarat inditasat, ahol 6nmagéban a céliranyu forgalom alapjan az
nem lenne biztositott, ezaltal béviteni tudja azt a kort, ahonnan és amerre valds Uzleti, nemzetgazdasagi
igény jelentkezik. Cél a légikikotdé vezetd gyljté-elosztd szerepének megszerzése a régiéban mind az utas,
mind az aruforgalom szempontjabdl. Budapestet foldrajzi adottsagai természetes valasztassa teszik mind a
Kozel-Kelet és Nyugat-, Eszak-nyugat Eurépa kodzotti, mind a Dél- és Eszak-Eurépa kozotti relacioban.
Ugyancsak fontos kapuva valhat Eurépa felé a kézép- és tavol-keleti forgalom szamara.

A megfelel6 szamu és minéségi kdzvetlen 6sszekottetés megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen a repulétér és
a légitarsasagok szoros egyittmikodése, a kdzos érdekek mentén torténd stratégia kidolgozdsa és
megvaldsitdsa. Ahhoz, hogy egy nemzetkdzi repul6tér sikeresen lUzemelhessen, és ellathassa azt az
infrastrukturdlis szerepet, melyet a nemzetgazdasag igényel, szikséges, hogy a kulonféle mikodési
modellben Gizemel§ Iégitarsasagok mindegyike megtalélja azt a szegmenst, amelyben a legjobb szolgéltatast
tudja biztositani.

Sziikség van a charter légitarsasagokra, melyek f6képpen a magyar utazok igényeit kielégitve eljuttatjdk az
utasokat a pihenést biztosité tduléhelyekre.

A low cost (fapados) légitarsasagok biztositjdk a point-to-point forgalom egy jelentés részét olyan
desztinacidk felé és feldl, ahol és ahonnan nagy kereslet jelentkezik, olyan arszinteken is, amelyek lehetévé
teszik minél nagyobb tdmegek atiranyitasat a légi kozlekedés felé.

Kell§ sullyal kell megjelennie azoknak a ,rdhordd” (feeder) légitarsasagoknak is, amelyek szintén féképpen a
point-to-point forgalmat szolgéljak, és Kkiterjesztik a budapesti kdzpont elérhetéségét, bevonnak Uj
desztinaciokat, vagy olyan frekvencidkat, kapacitdsokat biztositanak, amelyek lehetévé teszik, hogy az
orszag kénnyen elérhetd legyen.

Mind az orszag, mind a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repulétér, mind pedig a Iégiforgalmi iranyitast
ellaté szolgéltatdé szempontjabdl a legkiemelkedébb szerepet a budapesti kézpontl nemzeti hal6zati
|égitarsasag jatssza.

A hélozati légitarsasagok az elmult években tébb szempontbdl is nehéz helyzetbe keriiltek. Ennek egyik oka,
hogy a légikdzlekedés mint kdzlekedési &g egy szilk réteg privilégiumébdl a helyvaltoztatas mindenki altal
elérhetd, a tobbi kdzlekedési aggal arban versenyképes formajava tudott valni. A ,tdmegkdzlekedéssé”
vélassal, a low cost légitarsasagok térnyerésével a j6 menetrend, a mindségi fedélzeti szolgéaltatasok,
valamint a magas presztizsi repiiléterek elérése helyett egyre inkabb a jegyar valt a legfontosabb
mérészamma. A low cost légitarsasagok legfontosabb szempontja a koltségcsokkentés, amely bar a
tarsasag szempontjabol Gzletileg racionalis megfontolas, am egy allam, egy nemzet érdekei szamos egyéb
szempont figyelembe vételét megkivanjak.

A nemzeti haldzati légitarsasag legfontosabb szerepe az, hogy Budapestet dsszekdsse a vilaggal, olyan
pontokat is bekapcsolva a halézatdba, amelyekre az (izemelés ©6nmagaban nem lenne Uzletileg
mikoddékeépes.
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A XXI. szazad Eurépajaban az egyes orszagok sajatos  stratégiai érdekei miatt tovabbra is sziikség
van a nemzeti légitarsasagi statuszt betdlt 6 halozati IégitArsasagok m (ikddésére annak érdekében,
hogy a financidlis szempontokon tili nemzetgazdasag i megfontolasok Uzletpolitikdba, halézatba,
menetrendbe illesztése tovabbra is megmaradjon.

A nemzeti légitarsasadg Eurépa minden orszagaban az adott orszag szempontjabdél megjelenik mint a
munkahelyteremtés, munkahelyfenntartds szempontjab6l fontos, illetve komoly adépotenciallal biro
gazdasagi szerepld. Megjelenik tovabba mint az idegenforgalmi ipardg stratégiailag fontos katalizatora,
amelyen keresztll az allam rahatassal tud lenni a turisztikai agazatra, kdzvetve pedig az egész orszag uzleti
életére. Fontos szereplé mindezek mellett a kiilkapcsolatok tekintetében, geopolitikai, illetve nemzetpolitikai
megfontolasokbdl egyarant. Piaci szempontokon Kkiviili egyéb nemzetgazdaséagi, sét, esetleg biztonsagi
érdekek érvényesitése kizarolag a nemzeti légitarsasagtél varhato.

A nemzeti hal6zati légitarsasagban rejlé gazdasagi potencidl, az orszag, illetve Budapest mas szereplbivel
val6é egylttmikodésben rejlé szinergiak jelenleg nincsenek megfeleléen kihasznalva, igy elmondhaté, hogy
a jelenlegi teljesitménynél magasabb szinten is tudna a tarsasag mikodni. A nemzetkdzi iparagi kérnyezet
és a versenytarsak mikodési modelljeinek tanulmanyozasabdl levont javaslatok implementalasa, valamint a
tarsasag, illetve a jelenlegi mikddési mechanizmus atalakitasa mar révidtavon is komoly eredményekkel
jarhat. A cég hub-janak kdzponti elhelyezkedése, a meglév 6 haldzat, a meglév 6 szakértelem, illetve a
kozvetlen versenytarsak pozicidjanak elemzésén alap uld terjeszkedés kozéptavon, akar mar a
kovetkez 6 2-3 évben is a régid meghatarozé légitarsasagava t eheti a magyar nemzeti halézati
Iégitarsasagot.

12.2  Vizio, j6v 6kép

Kiemelkedé nemzetgazdaséagi érdek, hogy Budapest kozponttal, kiterjedt héldzattal rendelkezd erés,
versenyképes nemzeti halézati [égitarsasag mikodjon.

A régidban kozponti, gyljt6-elosztd szerepet jatsz6, Magyarorszagot a globalis kozlekedési haldzatba
bekapcsol6 Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6tér Kozép-Eurépa vezetdé repiilSterévé valjon,
egyuttmikodve a regionalis repul6tereinkkel, a léginavigacids szolgaltatokkal és a nemzeti halozati
Iégitarsasaggal.

Ezek egyittese szolgalhatja az utas- és légiaru-forgalom fejlédését, melynek eredményeképpen Budapest
Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiilétér mind a Tavol-Kelet és Nyugat-Eurdpa kozotti, mind az Eszak- és Dél-
Eurépat 6sszekotd forgalom relaciéjaban meghatarozé kdzpontta valik.

12.3 Intézkedési javaslatok

- A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repulétér kapacitdsat a vazolt stratégiai céloknak megfeleld
dinamikus forgalomnodvekedés szinvonalas kiszolgalasahoz kell alakitani. Ez egyarant jelenti az ide érkezd,
illetve az atszallé utasok kényelmes és gyors kiszolgalasat, valamint a Budapest belvarosaval valé gyors és
szinvonalas kozlekedési kapcsolat kiépitését. Biztositani kell, hogy a budapesti nemzetkdzi repulétér
fejlesztése a nemzetgazdasagi, valamint a jelen stratégiaban megfogalmazott célokkal dsszhangban
torténjen.

- Osztonozni kell azokat a fejlesztési iranyokat és prioritasokat, amelyek leginkabb segitik a
nemzetgazdasag, illetve a légikdzlekedési iparag szempontjabdl stratégiai fontossagu célok elérését.

- Biztositani kell, hogy a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6tér a stratégiai célokhoz illeszkedd, azok
megvaldsulasat eléseqité dijszabast alkalmazzon.

- A jogszabalyi kornyezetnek — beleértve a gazdasagi szabdlyozast is - biztositania kell, hogy a nemzeti
hal6zati l1égitarsasag versenyképessége javulhasson, a versenysemlegesség kovetelményeinek figyelembe
vétele mellett.

- A nemzeti halozati |égitarsasagi statusz Ujradefinidlasat kévetéen meg kell hatarozni az allam részérél a
tarsasag felé iranyulé stratégiai elvarasokat.

- Iparagi, valamint a versenytarsakra vonatkoz6 6sszehasonlitd elemzést kell végezni a nemzeti halézati
légitarsasag el6tt all6 legfontosabb kihivasok azonositdsa és a rajuk adandd valaszok kialakitasa
érdekében. Meg kell hatarozni, hogy milyen szerkezetben mikdd6é nemzeti haldzati légitarsasag tudja a
leghatékonyabban felvenni a versenyt a piaci szereplékkel.
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13 Altalanos célu repiilés

13.1 Helyzetelemzés, jellemz 6 kills 6- bels 6 adottsdqok, problémak

13.1.1 Nemzetkozi kitekintés

Altalanos célt repiilés (General Aviation — GA) a kereskedelmi légifuvarozason és az allami/katonai
repulések korén kivll esé osszes repiilés, a hatimotoros sikléerny6tdl a sugarhajtasu uzleti kisgépekig.
Gyakorlatilag a |égikdzlekedés nagyobb része esik a GA fogalma ala.

A Bizottsag 2008/01/11 COM (2007) 869 szamu kozleményében foglalkozott a General Aviation
jelentéségével és a kapcsolodé feladatokkal, melyben megallapitja, hogy az altalanos célu és zleti repiilés
(GA) nagyon valtozatos. Ebbe a kategoridba a tevékenységek széles skalaja tartozik a nem motoros légi
jarmivekkel végzett szabadidds replléstdl egészen a nagy teljesitményl Uzleti repllégépek komplex
lizemeltetéséig és a légi jarmivel folytatott specidlis munkavégzésig.

A szakpolitikai kezdeményezések kidolgozasat ez a tény nagyban megneheziti, hiszen sokféle tevékenység
sajatossagait kell figyelembe venni.

Eurépaban az altalanos céli és uzleti repllésben megkozelitéleg 50 000 motoros légi jarmivet (ebbdl
megkdzelitéleg 2 800 gazturbinas Iégi jarm{) Gizemeltetnek, az eurdpai kereskedelmi légitarsasagok flottaja
ugyanakkor korulbeltl 5000 légi jarmibél all. Ezen kivil 180 000 — 200 000 sportrepiilbgépet és nem
motoros légi jarmiivet lzemeltetnek sport és szabadidés célbal.

2003 ota ebben a szegmensben a Iégijarmi-forgalom majdnem kétszer olyan gyorsan ndvekedett, mint a
forgalom tobbi része (2006-ban 22%-kal volt tobb jarat a 2003-as adatokhoz képest, a forgalom tdbbi
szegmensében ez az érték 14%).

Az &ltalanos célu repulés keretében bonyolitott forgalom 2005-ben 100 000 eurdpai repllétér/kisrepilétér
kozott biztositott 6sszekottetést (ezzel szemben a menetrendszerinti jaratok 30 000 Osszekottetést
biztositottak)

A légijarmivel folytatott munkavégzésre szakosodott eurdpai vallalkozasok magas minéségii, szakosodott
szolgaltatasokat nydjtanak mind az EU-ban, mind pedig harmadik orszagokban. Ez a térképkészitéstél, az
épitési munkakon, a csévezetékek felligyeletén, a mezégazdasagi céli és a kornyezet-megfigyelési
replléseken keresztll egészen az id6jaras-kutatasig, a tlzoltasig, az él6 televizios kozvetitések
biztositasaig, a forgalom-feliigyeletig stb. terjednek.

A szabadidés és a sport célu repiilés teruletérdl keril ki a 1égitarsasagok és a tAmogatd szolgaltatdsok altal
foglalkoztatott, magasan képzett szakemberallomany legnagyobb része. A tanul6 pilétak és a
repulémérnokok tdbbsége, miutan megfeleld tapasztalatot szerezett a levegében vagy a szerel6csarnokban,
a légikozlekedési agazatban helyezkedik el.

13.1.2 Hazai helyzetkép

Az 1989-es rendszervaltas elétt Magyarorszagon csak néhany kisgépes tizembentarté létezett (MHSZ, MEM
RSZ). A kilencvenes években, miutan a honvédelmi szdvetség megszint, a repiléssel kapcsolatos
feladatait a Magyar Repll6 Szovetség vette at. A privatizacié folytan a mez&gazdasagi repllés teljes
egészében magan kézbe kerllt, és a replilégépes szolgélatot is felszamoltdk. Miutdn mar maganszemélyek
tulajdonaban is lehetnek replil6 eszk6zok, egyre tobb jogos igény merilt fel karbantarté és tzembentartd
szervezetek |étrehozaséra.

A hetvenes-nyolcvanas évek technikajat atorokité mezégazdasagi repilés mara elavult, a légijarmivek az
élettartamuk végét jarjak. Ebbdl kdvetkezik, hogy Uzemeltetésiik komoly szakértelmet és megkilonbdztetett
odafigyelést igényel. Az ilyen gépekre szakosodott cégek tébbnyire a mezégazdasagi repilésben nagy
gyakorlatot szerzett szakemberekre épulnek, igy a biztonsagos Uzem egyel6ére fenntarthaté. Sajnos
napjainkban, a nehéz gazdasagi helyzet folytan, a kis magancégeknek nincs elég tékéjik modern technika
beszerzésére.

Gomba maddra szaporodnak a sport-hobby célra beszerzett, tébbnyire hasznalt, néha bizonytalan eredeti
légijarmivek is. Ezek Uizemben tartasat a kis 1étszami MRSZ nem tudja teljes egészében lefedni, ezért itt is
tobb kisebb cég alakult.
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13.1.3 Jogszabalyi hattér:

Alapvet 6 probléma, hogy a hatélyos szabdlyozas jellemz 6en a kereskedelmi repllés sajatossagait
veszi alapul, és ezt kivanja érvényesiteni a GAegy éb terliletein is.

Az EU szabélyai jellemzéen a kereskedelmi repuilés terlletére vonatkoznak.

Ebbél kdvetkezéen a GA tdbbi teriiletére az adott témaban vagy nincs szabdly, vagy ami esetleg még
rosszabb, létrejéttek olyan hazai jogszabalyok, amelyek a témaban az EU kereskedelmi repulés teriiletre
vonatkoz6 rendelkezéseit vették alapul. (gondoljunk példaul a horribilis 6sszegi felelésségbiztositasra, vagy
a nem nyilvanos repuléterek légikozlekedés védelmi szabalyait)

A hatédlyos jogalkotasi torvény értelmében a Légilgyi Hivatal nem jogosult El6irds, vagy Légugyi Utasitas
kiadasara, ami a teljes hazai repiilés szabalyozasat, illetve felligyeletét hatraltatja, de a legnagyobb hatranyt
a kereskedelmi repilés fogalomkérébe nem tartozo terileteken okozza.

Az EU és az EASA szabalyait dént 6en a kereskedelmi tevékenységre alkotja meg. Ebb 6l kdvetkezik,
hogy a GA teriilet szabalyozasa jellemz &en nemzeti hataskér ala tartozik. Magyarorszagon az a
probléma, hogy a GA terlletre vonatkoz6 nemzeti sza  balyozasok vagy nincsenek meg, vagy nem
megfelel ek, mert helyteleniil a nemzetk6zi kereskedelmi repli  Iés szabalyait probaljuk raerdltetni az
altalanos célu repulésekre is.

A fentieken tul nem megfeleléen vagy egyaltalan nem szabalyozott teriiletek kozil a legfontosabbak a
kovetkezék:

» Ejtéerny6zés, siklberny6zés;

» Az UL kategoériat el nem éré merevszarnyu repulégépekkel végrehajtott replilések, sarkanyrepiilés;
e Lajstromozasra nem kotelezett Iégijarmivek személyzetének szakmai, és orvosi alkalmassaga;

* EU - OPS hatalya ala nem tartozo szervezetek;

» Légi munkavégzés;

» Anyilvanos repul6terek kivételével a repilléterek Gizemben tartasa;

+ Piléta nélkuli 1égijarmivek (UAV/UAS);

» Személyes repiilés (Personal Air Transportation System).

Annak ellenére, hogy nemzetkdzi téren tdbb vilag- és eurdpa bajnokunk van, a hazai jogszabalyokban a
sportrepulés fogalma nem jelenik meg. Ez kifejezetten hatranyosan érinti azokat a versenyzoket, akik
valéban sport céllal repiilnek, mivel igy nem keriilhetnek egy besorolasba mas sportag versenyzGivel. Ez
kulénosen az engedélyek megszerzésénél, illetve az orvosi vizsgalatok koltségénél jelenik meg, valamint
nem tudjak igénybe venni a mas teriileteken egyébként elnyerheté6 tamogatasokat sem. Ennek az az oka,
hogy Magyarorszagon a jogszabalyokban nincsenek meghatarozva és elkulénitve a sportrepiilés és a GA
kilénbdz6 kategoriai.

A fenti teriiletek kodzil néhanyat a kordbban kiadott Légiligyi Utasitasok, Légugyi Eléirdsok szabalyoznak.
Ezekkel az Utasitasokkal, Eléirasokkal az a legnagyobb probléma (ahol egyaltalan van ilyen) hogy a 90- es
évek legelején, vagy még régebben keriltek kiadasra, modositasuk, a kor elvardsaihoz valo igazitasuk tehat
mar évekkel ezel6tt idészerl lett volna, azonban ez nem tdrténhetett meg, mivel az ilyen eszkdzok (az
»allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei”) kiadasanak jogosultsaga a légikdzlekedési szakterlleten idé kdzben
megsziint, ezek pétlasa a jelenlegi jogalkotasi rendszerben nem biztositott.

A hatélyos légikozlekedési torvényt alapul véve elmondhaté, hogy tébb ponton nem alkottuk meg azokat a
jogszabalyokat, amelyekre a tdrvény felhatalmazast ad.

Ezen Kkivil tisztaban kell lenni azzal, hogy a fentebb jelzett hianyossagok megsziintetéséhez igen
nagyszamu szabaly megalkotasara van szilkség, nem beszélve azok folyamatos mdédositasarol.

A hatéséagi hatarozatok rendeltetésiiknél fogva alkalmatlanok a fenti joghézagok pétlasara, ezért az egyetlen
jarhato at az lenne, ha ismét lehet6ség nyilna nem jogszabdlyi szintli szakmai szabalyozéas kiadasara.
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13.2 Vizig, j6v 6kép

A GA teriilet versenyképességének megteremtése és a replilés biztonsaganak erdsitése, az ezt tAmogato
valamennyi teriiletet lefedd szabéalyozéasi kdrnyezet megalkotasa.

A kialakitasra keriil egyértelmi jogszabalyrendszer kildnbdztesse meg a kereskedelmi repllés és a GA
egyeéb terileteit.

Kelléen rugalmas, a nemzetkozi elvarasokat egyszeriien kdvetni képes jogi eszkdzdk bevezetése, (Utasitas,
El6iras) az Alaptdrvény adta jogalkotasi lehetéségek, eszkdzok lehetd legszélesebb korl igénybevételével.

A megalkotasra keriildé jogszabalyok egyértelm({ megkilonboztetést tesznek lehetévé a sportreplilés és a
GA egyéb terliletei kozott.

13.3 Intézkedési javaslatok

A Bizottsag 2008/01/11 COM (2007) 869 szdmu kodzleményében foglaltak figyelembe vételével, a hazai
sajatossagoknak megfeleld, aranyos szabalyozas kidolgozasa.

Fuggetlen szabalyoz6k megalkotasa a kereskedelmi repiilésre, és a GA egyéb terlleteire.

A koradbban mar létez8, a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelé Légugyi Utasitasok, ElSirasok kiadasa
lehet6ségének megteremtése, az NKH ,6ndallo szabalyozd szerv” — kénti kijeldlésével.

Nemzetkdzi példak alapjan javasoljuk megvizsgalni az 6néllo 1égligyi hivatal létrehozasanak lehetéségét.

Jogszabalyokban a ,Sportreplilés” kategoria létrehozasa, egyértelmli megkilonbbztetése a GA egyéb
teruleteitdl.

Késziilt : Budapest, 2011. janius 01.
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